Ui30

Université de Bretagne Occidentale

MEMOIRE DE PREMIERE ANNEE DE MASTER
MANAGEMENT ET INGENIERIE DU DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES EN EUROPE

Gestion littorale et développement territorial:
étude des pratiques et des enjeux en mer d'Iroise

GALLIOU Quentin et LE PELLEC Francois

Sous la direction de :

M. Julien HAY
Maitre de conférence a 1'Université de Bretagne Occidentale

Mme. Alix LEVAIN
Chargée de recherche au CNRS

Lieu de stage: Institut Universitaire Européen de la mer - Plouzané
Année universitaire 2018-2019



« Dans un environnement qui change, il n’y a pas plus grand risque que de rester immobile »,

Jacques Chirac
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Préambule

Le mémoire présenté ici est un document permettant de rendre compte du travail effectué lors
du stage de janvier et février 2019 au sein de I'Institut Universitaire Européen de la mer a
Plouzané (29) dans le cadre de la premiére année de “Master Gestion des Territoires et
Développement Local” de I’Université de Bretagne Occidentale. Ce stage de recherche a été
réalisé dans le cadre du programme de recherche “Plages Vivantes”, en partenariat entre le
Muséum d’Histoire Naturelle et le Centre National de Recherches Scientifiques. Le Muséum
d’Histoire Naturelle, par les travaux qu’il meéne en laboratoire ou grace a des expéditions dans
le monde entier, participe & une prise de conscience environnementale et la sauvegarde de la
planéte, qui sont au cceur des problématiques actuelles. L’originalité du Muséum est que son
activité est divisée sur treize sites répartis sur I’ensemble de la France. Ainsi, le programme
“Plages Vivantes” est basé a la Station Marine de Concarneau. Une partie importante de
I’activité du Muséum est également I’enseignement, afin de lui permettre de partager les savoirs
qu’elle détient, dans un objectif de préservation de 1I’environnement. Ainsi, le Muséum a un
premier objectif clair: “rendre les connaissances sur la nature accessible a tous et sensibiliser

le plus grand nombre a la protection de notre planéte” .

Le Muséum d’Histoire Naturelle exerce cinq missions principales dans le cadre de ses activités:

e Larecherche fondamentale et appliquée: “Le Muséum étudie la terre et le vivant, depuis
leurs origines jusqu’a nos jours. Son but: inventorier, ordonner et comprendre la
nature, afin de contribuer a une gestion durable de notre patrimoine naturel. Il occupe

ainsi une position unique dans la recherche naturaliste ».

e Lagestion et la conservation des collections: “Une véritable bibliothéque de la nature!
Dans ses parcs et jardins, dans ses tiroirs, boites, bocaux, armoires, coffres forts ou
congélateurs, le Muséum gére, enrichit et rend accessible ['une des trois plus grande

collections mondiales d’histoire naturelle”.

1 https://www.mnhn.fr/fr/propos-museum/missions?fbclid=IwAR0Bt2f6-690xV2cAY zNQs4pzimlud-

1t9vCBZ1hJ4evY_jhgklut2Fcppw
- " |
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e L’enseignement et la pédagogie: “Mission fondatrice du Muséum, [’enseignement
bénéficie de la richesse des collections et de la recherche pluridisciplinaire de

[’établissement”.

o ladiffusion des connaissances: “depuis sa création, le Muséum a vocation a transmettre
les savoirs naturalistes. Aujourd'hui, il a un réle clé: sensibiliser tout un chacun a la
fragilité de la nature et sa nécessaire préservation. un sujet essentiel pour [’avenir de

Ihumanite”.

o D’expertise: “[il s’agit-la] d’inventorier la faune, la flore et d’étudier les espaces
naturels pour mieux les préserver, produire des indicateurs de suivi de la biodiversité,
contribuer a la lutte contre le commerce illégal de plantes et d’animaux. C’est une

mission d’expertise naturaliste, grdce aux compétences de ses scientifiques”.
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Introduction

Territoire atypique longtemps oublié voire négligé, la zone coti¢re est aujourd’hui une zone de
plus en plus attractive, attirant plus de 50% de la population mondiale a moins de 100 kilometres
du rivage. Certaines projections démographiques estiment méme que plus de 75% de la
population mondiale s’y trouvera d’ici 1’horizon 20352, Si cette zone connait aujourd’hui un
regain d’intérét, ¢’est notamment grace a ses caractéristiques formidables, qui en font une zone
de lien et de relations entre la terre et I’océan. Cette installation massive de population en zone
cotiere est allée de pair avec une croissance exponentielle des risques littoraux, nécessitant une
gestion de ces risques allant de la prévention a la protection et la réparation le cas échéant.
L’activité humaine, les modes de vies et de consommations ainsi que I’accroissement de la
population sont ainsi a 1’origine de perturbations sur les écosystémes littoraux, en particulier
les plages, par la dégradation des environnements naturels, des pollutions diverses, ou encore
une exploitation intensive des ressources littorales. De plus, les littoraux sont aujourd’hui le
lieu de la cohabitation d’un certain nombre d’individus, dont les usages et volontés peuvent
parfois étre antinomiques, perturbant ainsi le systéme socio-économique et politique de
décision et de gestion des estrans. Les littoraux sont ainsi devenus au fil du temps des territoires
dont les enjeux ont changé, se confrontant parfois et perturbant la mise en place de systémes de
gestion adapté aux problématiques modernes.

Ouverte sur la Manche, la mer Méditerranée et I’océan Atlantique, la France dispose d’une
richesse de cbtes importante. On estime a environ 5500 kilometres la longueur du trait de cote
Frangais. Longtemps victimes d’un développement urbain incontrdlé, les littoraux ont été
soumis a une pression importante, impactant les écosystémes et les environnements cétiers en
profondeur. Cependant, les bords de mer sont aujourd’hui gagné par un regain d’intérét, et des
politiques publiques “durables” de gestion des littoraux sont mises en place. Ces politiques
durables sont le fruit de pratiques d’aménagement urbain, de développement économique et de
gestion du patrimoine naturel ou I’on constate que les effets négatifs de la croissance a outrance
sont intégrés par les pouvoirs publics. Les communes littorales frangaises ne représentent que

4% du territoire metropolitain, mais 7.8 millions d’habitants y vivent et on estime a 1.4 millions

2 Simon K. Haslett, Coastal Systems, Routledge, 2009
|
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le nombre de nouveaux habitants d’ici 20402, Le littoral est également la premiére destination
touristique de France, avec prés d’un tiers des nuitées touristiques francaises qui y sont
faites. De ce fait, il a paru incontournable de contréler I’étalement urbain afin de protéger un
milieu de plus en plus menacé. C’est dans ce contexte et cette logique que le 1égislateur a adopté
en 1986 la loi dite ”’Loi Littorale”, qui permet de protéger certains espaces, notamment grace a
la création de documents de planifications pour mieux encadrer le développement d’espaces

urbaniseés.

Les pouvoirs publics sont ainsi a I’origine, depuis les années 70, d’une progressive prise de
conscience de I’importance de la protection des zones cOtieres et surtout de la fragilité du
littoral, en tentant aujourd’hui de rattraper des décennies de mauvaises pratiques. Les questions
de gestion littorale et de gestion de la laisse de mer en particulier ont suivi ces changements
notoires en matiére de développement. En effet, il apparait qu’avant les premicres prises de
consciences €cologiques et d’environnement durable, les collectivités effectuaient un travail «
industriel » sur ’estran, avec un ramassage lourd et systématique de la laisse de mer et des
¢léments qui s’y trouve. Les pratiques de gestion étaient des pratiques uniquement tournées
vers les enjeux économiques, et omettant d’intégrer 1’ensemble des parties prenantes du socio

¢cosysteme de I’estran.

Cependant, ces pratiques changent et aujourd’hui ¢’est une dynamique de développement local
qui prend le pas sur ces années de pratiques « industrielles » non concertées.

En effet, les communes, gestionnaires a 1’échelon le plus fin s’agissant des pratiques de gestion
de la laisse de mer, se trouvent confrontés a des voies dissonantes de la part des acteurs de
I’estran comme des associations de protection de I’environnement et des riverains qui voient
leurs environnement de vie se dégrader et étre menacé. Leurs actions se doivent donc de prendre

en compte les forces vives du littoral, et donner la parole aux acteurs de ’estran.

Ainsi, P’accroissement de la population littorale s’accompagne d’un développement des
activités économiques, mais aussi sociales sur le milieu, par un accroissement des facteurs de
production, de péche ou encore bien évidemment des activités touristiques et de loisir. Dés

lors, les territoires sont dynamiques et productifs, mais augmentent encore un peu plus la

8 Conservatoire du Littoral, Les chiffres clés du littoral, 2015
[ e e e e e e
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pression sur des environnements et ecosystemes déja trés fragiles. Ces activités associées a
I’idée que 1’on a longtemps eue, selon laquelle la mer serait une sorte de “poubelle”, dans
laquelle on peut faire “disparaitre” nos déchets, fait qu’aujourd’hui nos littoraux sont victimes
d’importants échouages de déchets qui font peser de nouveaux risques sur les territoires
concernés. Ces déchets aménent de nouveaux enjeux et problématiques inhérentes a ce
développement parfois incontrdlé. En effet, pres de 80% des pollutions marines constatées
aujourd’hui sont d’origine terrestre* et les littoraux sont exposés de maniére intensive aux
pollutions. Plus précisément encore, il apparait que 60 a 80% des déchets marins d’origine

anthropique sont des déchets plastiques.

Les communes littorales sont donc confrontées a ce défi: gérer 1’afflux de déchets sur les cotes,
et plages particulierement, tout en conciliant activités humaines et protection du milieu. Les
enjeux sont antinomiques: le littoral est a ’origine d’une forte attractivité économique,
environnementale, ou touristique, mais les pressions de submersion marine, ainsi que 1’érosion
et le recul du trait de cote ou la destruction des écosystéemes sont des menaces bien réelles, en

particulier a la suite d’une élimination systématique de la laisse de mer.

Si les littoraux sont des territoires sous pression, il apparait aujourd’hui que les plages, les
estrans et les laisses de mer sont polluées d’importantes quantités de déchets auxquels il faut
apporter une solution et une réponse adaptée a chaque situation: il n’existe en effet pas de
méthode unique. Dans un souci de salubrité et de sécurité publique, les élus locaux et maires
des communes doivent intervenir pour traiter ce probleme. Un état des lieux permet de constater
les problématiques aux impacts négatifs et les enjeux a relever s’agissant de ces menaces sur
les littoraux: au cours des dernieres annees, les collectivités notamment ont pris conscience du
modele de développement économique en place, qui impacte de maniére négative la qualité des
écosystémes et des environnements. Les solutions a ces difficultés ne doivent pas venir que des
politiques nationales et infranationales, mais bien des acteurs locaux et sur le territoire le plus
fin pour que les résultats soient le plus positif possible. Néanmoins, se pose également la
question des moyens a mettre en ceuvre pour y remédier. La réponse apportée par I’Homme

doit étre adaptée et mesurée, ce qui differe beaucoup selon les collectivités. Pour protéger

4 Goeury D., 2014, La pollution marine, in Woessner Raymond (dir.), Mers et océans, Paris : Atlande, Clefs

concours
1 —
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notamment le tourisme et demeurer attractifs, dans un contexte de concurrence exacerbée des
territoires, de nombreux acteurs se tournent vers un nettoyage lourd, mécanisé et
particulierement agressif envers la laisse de mer et la plage. L’objectif ici étant pour ces acteurs
de participer a une vision positive du littoral concerné ou qualité de la plage et de 1’eau sont au
rendez-vous pour le public. Cependant, au-dela du codt, ce nettoyage menace les plages en elle-
méme et favorise 1’érosion du littoral a long termes, de par I’extraction de substrat en quantité

importante qui modifie la composition de I’espace.

Cette étude réalisée dans le Finistére, département breton aux 116 communes littorales et 1 200
kilométres de cbtes, cherche donc a évaluer les pratiques et modes de gestion en vigueur et plus
particulierement les opérations effectuées sur la laisse de mer, grace a une étude exploratoire
de I’environnement des territoires et de la laisse de mer. En effet, les modes de gestion sont
conditionnés par des enjeux différents suivant la localisation des littoraux mais également des
usagers des plages présents sur le territoire étudié.

Le Finistére est un excellent terrain d’étude, dans la mesure ou celui-Ci est également soumis
aux pressions des enjeux economiques qui découlent des activités marines et touristiques,
activités prégnantes de ce département, mais €galement de I'urbanisation du littoral. Nous
cherchons donc a savoir s’il existe une €cologisation des politiques publiques en matiere de
gestion du littoral et quels sont les enjeux pour les territoires qui se cachent derriére ces

pratiques de gestion ?

I1 s’agit donc ici d’interroger les politiques publiques de I’environnement, au travers le prisme
de la gestion de la laisse de mer. Cela afin de Vvérifier quels sont les leviers des pratiques mises
en ceuvre sur I’estran et si les décideurs publics privilégient une volonté de développement
durable, ou au contraire une gestion centrée sur les moyens financiers, économiques et

technologiques.

Pour y répondre, nous verrons dans premier temps la contextualisation de 1’é¢tude que nous
avons menée, puis nous verrons la méthodologie mise en place durant le stage. Nous verrons
dans le second temps du rapport la présentation des résultats de nos recherches et les discussions

qui en découlent.

I ———
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Il. Contextualisation de I'étude Plages Vivantes et cadrage

conceptuel

A. Le contexte du projet Plages Vivantes

a. Le projet Plages Vivantes, un programme global

La gestion littorale est quelque chose de plutdt vague et peu clair. Quand on s’y intéresse, on
peut constater qu’il existe peu de ressources sur le sujet. Les acteurs amenés a intervenir, leurs
actions, les déterminants de celles-ci, rien n’est recensé et il existe peu de source de travail. De
méme, on ne sait donc pas I’influence qui peut exister sur la faune et la flore existante du littoral,
aux pressions auxquels celui-ci est soumis. Mais globalement, on sait et il est admis que

I’intervention de ’homme sur le littoral est néfaste et le met en danger.

Pour mieux comprendre les changements qui s’operent et I’impact environnemental des
activités humaines, le projet Plages Vivantes a été mis en place par des chercheurs de la station
marine de Concarneau. Ce projet est un observatoire participatif de la biodiversité des hauts de
plages. Développé avec plusieurs chercheurs et scientifiques de spécialités diverses, qui a pour
objectif de pouvoir comprendre et anticiper les changements globaux mais aussi locaux des
dynamiques de la laisse de mer. Ce projet a permis de développer des protocoles scientifiques,
permettant ainsi a un large public de participer, comme des groupes scolaires notamment. Cela
permet ainsi de récolter des données sur le terrain, et de les faire remonter aux scientifiques
participants au projet. L’avantage de ces protocoles est ainsi de pouvoir récolter des données
de plusieurs terrains, a 1’échelle de la France, mais aussi de sensibiliser les volontaires y
participant. Ainsi, on interpelle la population sur les enjeux tout en aidant la recherche. Ce

projet a été initié en 2017; et continue donc encore aujourd’hui.

Le projet est coordonné par le Muséum d’Histoire Naturelle, et financé par la Fondation Pour
la Recherche sur la Biodiversite. De multiples spécialités y sont regroupées, des spécialistes

environnementaux, des sociologues, des acteurs associatifs. Cela permet d’avoir un projet
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complet, ayant une ouverture sur chaque aspect que 1’on va retrouver dans le projet de maniere

générale.

b. Objectif de la recherche dans le Nord Finistere

Le nord Finistere est un territoire particulierement intéressant dans le cadre de cette étude car il
regroupe une richesse de littoraux. On y retrouve différents types de plages, plus ou moins
grandes, plus ou moins fréquentées, de nature différentes, etc... Si le territoire littoral finistérien
est donc riche d’une grande diversité, il est également intéressant pour notre étude dans la
mesure ou nous pouvions imaginer avant le début des recherches que les pratiques de gestion

étaient également riches et variées.

De nombreuses communes sont amenées a y intervenir, il existe donc une multitude de
pratiques de gestion, de politiques mises en places ce qui nous intéresse particulierement.

L’objectif est donc de comprendre les enjeux de gestion sur le territoire. Quels déterminants
motive la mise en place de politiques spécifiques, quels moyens un territoire comme Brest
métropole va déployer pour s’occuper de son littoral en comparaison a des plus petites

communes disposant de moins de moyens?

L’enjeu est donc de rencontrer le plus d’acteurs possibles, et de natures diverses (institutionnels
ou non) afin de pouvoir comprendre comment le littoral nord finistérien est fagonné et géré au

quotidien.

B. La contribution du stage au projet en général

a. L'équipe et les objectifs du stage pour le projet Plages Vivantes

L’équipe scientifique du projet se décompose en deux parties:

o Le Pole “écologie et sciences de la conservation”, composé de quatre chercheurs et

chargés de missions

. ___________________________________________________________________________________________________________|
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e Le Pole “humanités environnementales”, composé de trois chercheurs ainsi que
plusieurs stagiaires, qui sont amené a évoluer ponctuellement sur certains aspects du

projet comme cela a été notre cas

Notre stage de recherche et notre participation au projet Plages Vivante prennent effet au début
du programme. Le projet de stage s'inscrit dans I'axe 3 "Restauration des ecosystémes et des
continuités écologiques”, en lien avec le théme "Evaluation des principales fonctions
écologiques du littoral et leurs potentialités de restauration actuels et futurs”. La restauration
des continuités écologiques le long du littoral, liées a ces écosystémes originaux et dynamiques,
passera en effet nécessairement par une gestion concertée et extensive de ces laisses. Nous
intervenons en premiére partie du programme de recherche, dans le but de fournir des premiers
éléments a stagiaire arrivant a la fin de nos six semaines. Notre tutrice était Alix Levain,
chercheuse pour le projet Plages Vivantes dans le volet “Humanités Environnementales”.

Aussi, en concertation avec elle, différents objectifs étaient définis en amont du stage pour

caractériser les modes de gestion des laisses de mer:

Collecter et analyser les données disponibles

« identifier les acteurs impliqués dans la gestion et conduire des entretiens semi-dirigés
visant a identifier les répertoires d’action, les enjeux percus des pratiques et de leur
transformation, les déterminants techniques, politiques et axiologiques de 1’évolution
des pratiques de gestion, en lien avec les usages des estrans

e préciser les facteurs déterminant I’intensité de gestion de ces laisses

e proposer une caractérisation et une typologie de la diversité des modes de gestion

contemporains des laisses de mer

L’objectif terminal du stage était de proposer une typologie claire et précise des différents
modes de gestion, en présentant les critéres les plus adéquats pour construire la classification.
Cette typologie est ensuite présentée au stagiaire de M2 afin de I’extrapoler a ses champs

d’étude.

I ———
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b. Calendrier de I’étude en Nord Finistere

Notre convention s’étendait du lundi 7 janvier 2019 au vendredi 15 février 2019. Le stage
courrait donc sur une période de 6 semaines. Cette période relativement courte nécessitait une
gestion rapide des différents éléments a produire, ainsi qu’un contact rapide avec les
interlocuteurs que nous devions rencontrer. Nous avons défini notre travail en deux principaux

temps:

« Untravail de recherches bibliographiques et de ressources: les premiéres recherches ont
eu lieu sur internet, afin de trouver des rapports et documents d’étude produits par des
étudiants, des chercheurs ou des acteurs institutionnels. Cela nous a permis de nous
approprier un sujet que nous ne connaissions pas et de faire le point sur les éventuels
travaux menés en lien avec notre étude. Avant de rencontrer des acteurs et porteurs
d’enjeux, nous devions étre informés sur le sujet et au courant des évolutions notamment
juridique, le droit de I’environnement et de la gestion littoral évoluant rapidement et

régulierement.

o Un travail de terrain: Entretiens et rencontres d’acteurs qui évoluent sur notre territoire
d’étude. Nous nous sommes attachés a nous intéresser a différents types d’acteurs: des
acteurs institutionnels, décisionnaires comme des élus mais aussi des acteurs proches

du terrain comme des agents des services techniques et également des associations.

Un rendu intermédiaire de nos travaux a été produit pour une réunion de projet a Concarneau
le vendredi 25 janvier, en présence des autres chercheurs du volet “Humanités
Environnementales” du projet Plages Vivantes. C’était 1’occasion d’une présentation de
I’avancement de 1’étude aux autres chercheurs, permettant ensuite une discussion sur les volets
oubliés ou les premiers résultats.

Un second rendu, que 1’on va appeler “rendu final des recherches en Nord Finistére” a eu lieu
a Concarneau lors d’un séminaire Plages Vivantes. A cette occasion, I’ensemble des chercheurs
du programme étaient présents afin de présenter leurs résultats dans leurs domaines respectifs.
Nous avons donc pu présenter aussi nos résultats a I’ensemble de 1’équipe et profiter d’un temps
d’échange afin d’expliciter certaines démarches et de discuter de nos résultats ou de notre

méthodologie.
I ———
Quentin Galliou et Francois Le Pellec 16



C. Précisions lexicales

Si I’espace littoral est une notion relativement complexe a apprécier, il apparait que le
vocabulaire qui s’y rapporte est également trés varié, et la définition de certains termes en lien
avec le littoral sont flous ou approximatifs et peuvent parfois recouvrir une diversité importante
de modalités qu’il convient d’expliciter. Les approches d’espace cotier, zone littorale, laisse de
mer, haute mer ou estran sont donc utilisés de maniere récurrente et parfois de maniere non

précise, cachant la une variété importante de situations territoriales et géographiques.

Louis Le Pensec, dans son rapport remis au Premier Ministre en 2001, précise que 1’espace
littoral est une “frontiére indécise entre deux mondes que tout oppose, [...], zone de contacts et
d’échanges”. Ainsi, on remarque qu’il est déja difficile de définir la zone géographique qui
compose I’espace littoral, mais qu’en plus les termes qui s’y rapportent sont également

imprécis®.

Dans cette étude apparaissent également de nombreuses fois le terme “usage” et “pratiques” ou
encore “gestion”. S’agissant de I’usage, nous recouvrons ici la dimension d’une “manifestation
spatiale d’une fonction™®. Les pratiques sont quant a elles, des activités volontaires portées par

un individu ou un groupe d’individus, agissant de maniere concrete afin d’obtenir des résultats.

Enfin, on peut définir la gestion dans une organisation comme étant «l’action de diriger un
service ou d’assurer une fonction effective »’. Cependant, cette définition n’intégre pas ici les
différentes pratiques qui s’y rapporte, les conflits potentiels, les différents acteurs qui
I’organise, ni si ces modes de gestion ont évolués au cours du temps. Ces questions font partie

intégrante de la recherche.

Tout au long de I’étude, nous interrogeons donc de manicre successive les agissements, mais

également les individus qui interviennent. Il faut donc bien différencier les trois notions, qui ne

5 LE PENSEC (L.), Vers de nouveaux rivages, Rapport sur la refondation du Conservatoire du littoral remis a M.
le Premier Ministre, 2001

& CORLAY (J.-P.), Interactions fonctionnelles et spatiales en zone cotiére : réflexions pour I’analyse et la
gestion. Cinquiemes Rencontres halieutiques de Rennes, ENSAR / IFREMER, 2001, pp69-86

7 Centre National de Ressources Textuelles et Lexicales, http://www.cnrtl.fr/definition/gestion
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recouvrent pas les mémes réalités. Cependant, il est également important de comprendre que

les individus influent sur les pratiques et que les notions sont donc complémentaires.

D. Comprendre le littoral et la laisse de mer

a. Lelittoral, un territoire a définition multiple

Si la France posséde un important territoire littoral, il apparait qu’un tiers de ce territoire littoral
métropolitain est situé en Bretagne®. Dans cette mesure, nombre de communes bretonnes
disposent de plages. Cependant, malgré cette réalité physique, il apparait que d’une maniére
générale, si la notion de littoral est plutdét admise par la population comme étant un espace
reliant terre et mer, il apparait qu’il est toujours difficile et complexe de définir le littoral. En
effet, il n’existe pas une seule définition de cette zone®. Face a la difficulté de préciser cet
espace, divers domaines comme la science, la législation ou I’économie ont cherché a définir

ce milieu aux caractéristiques multiples et variées.

On peut cependant définir le littoral de maniere juridique, comme c’est le cas dans le Code de
I’Environnement qui définit le littoral comme étant “/...J une entité géographique qui appelle
une politique spécifique d'aménagement, de protection et de mise en valeur.” Mais, le littoral
peut aussi étre définit comme « une partie d'un pays située au contact de la mer et comprenant
I'espace soumis aux forces marines agissant au contact des terres »*°. Cet espace est ainsi au gré
des marées régulierement couvert et découvert par la mer, et appelé “I’estran”, créant ainsi des
dynamiques d’échanges, notamment de substrat. De nombreux enjeux découlent de ces forces
marines, comme c’est par exemple le cas avec la gestion de la laisse de mer, intrinséquement

lié aux mouvements maritimes sur 1’estran.

8 Conférence Régionale de la Mer et du Littoral, La stratégie régionale pour la mer et le littoral, 2017
% LE TIXERANT (M.), Dynamique des activités humaines en mer cotiére, application a la mer d’Iroise, Thése,
Institut universitaire européen de la mer, Laboratoire Géomer

10 Centre National de Ressources Textuelles et Lexicales, http://www.cnrtl.fr/definition/littoral
[ e e e e e
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On peut reconnaitre que la plage est décomposée en plusieurs petits espaces distincts, qui se

décomposent comme suit:

e un haut de plage: ne subit pas, ou en cas de tres fort coefficient, les effets de la marée.
C’est I’espace découvert en permanence de la plage.

e I’estran: espace couvert et découvert par la marée. Il est variable d’une plage a 1’autre.

o les espaces dunaires: on y retrouve la dune embryonnaire, la dune blanche et la dune

mobile, généralement derriere le haut de plage.

b. Lalaisse de mer, un élément de I'estran mal connu

1. L’écosystéme laisse de mer

Afin de comprendre les différents enjeux qui interviennent dans la gestion des littoraux en
général, et de la laisse de mer en particulier, il convient de revenir sur la définition de laisse de
mer, qui se trouve au cceur du travail de 1’étude en Nord Finistére. Pour définir la laisse de mer,
on peut s’appuyer sur la définition que donne 1’association « Surfrider », qui milite pour la
sauvegarde et la protection des littoraux, des cotes et plage et du milieu marin de maniére

globale.

Selon I’association, la laisse de mer “c’est ce que I’Océan laisse sur la plage aprés une marée
haute. Elle contient des «épaves » apportées par la mer sur la plage : algues (70 a 80%),
coquillages, débris de bois, restes d’animaux... La laisse de mer est la base de la chaine
alimentaire de [’écosysteme de la plage, car elle contient également des bactéries qui
nourrissent la plage en transformant la matiére organique. De nombreuses petites bétes
profitent de cet espace qui leur apporte nourriture et protection, comme les puces ou les

crabes.”!!

11 Définition extraite de

http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/pdf_education/fiches_environnement/Laisse-de-mer.pdf
-
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On pourrait également ajouter que c’est la limite entre la mer et les terres émergées. C’est la
limite a laquelle la mer s’arréte de monter, lors des marées les plus importantes. Devenant ainsi

la partie visible de la derniére haute mer.

La laisse de mer est donc constituée en grande partie d’éléments naturels, ainsi que quelques
déchets échoués, amenés au grés des marées. Il apparait que beaucoup de personnes ne
connaissent pas la notion de laisse de mer. Au-dela de sa connaissance, peu de personnes ont
conscience de son role et son importance dans 1’écosysteéme particulier qu’est la plage. Ceci en
fait un objectif secondaire du projet: changer les mentalités et la perception que peuvent avoir
les personnes sur les laisses de mer et ne plus la regarder comme un simple tas de déchets.
L’imaginaire collectif a en effet tendance a 1’associer a des éléments nuisibles qu’il faudrait

ramasser, ce qui constitue une erreur qui met en danger le littoral.

Photo 1: laisse de mer sur la plage du Trez Hir a Plougonvelin (photo F. Le Pellec et Q. Galliou)
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2. Un milieu au cceur de la vie littorale

La laisse de mer est aussi au cceur de la chaine alimentaire de 1’estran. En effet, elle est a
I’origine de la vie et de la survie de certains animaux. Cet élément particulier de la plage est un
environnement relativement chahuté au cours de la journée: les marées y provoquent une
variation de la température, de la salinité, passe d’une situation d’émersion a une situation
d’immersion, mais est ¢galement soumise aux risques d’ensablement, de vents violents et
d’embruns. C’est pourquoi on Yy trouve une faune et une flore particuliére et adapté a ces

conditions extrémes.

Les éléments naturels présents dans la laisse de mer comme les algues ou certaines plantes sont,
une fois en décomposition, le principal élément de survie de petits animaux comme les
crustacés, les insectes, les mollusques ou détritivores. Lorsque ces animaux meurent ou rejettent
des déjections dans la laisse de mer, ils produisent des matiéres organiques et des éléments
nutritifs favorables au développement d’autres plantes et animaux. Mais ils sont également la
proie d’animaux plus gros comme les poissons, les gros crustacés ou les oiseaux vivant sur les
littoraux. Un certain nombre d’oiseaux marins comme le Grand gravelot, le Gravelot a collier

ou le Tournepierre doivent leur survie a la présence de la laisse de mer.

~———— MATIERES ORGANIQUES ———» PLANTES
ET SELS NUTRITIFS

PHYTOPLANCTONS \

FILTREURS
OISEAUX

Les laisses de mer sont
a la base de la chaine
alimentaire de lestran

Schéma 1 : Réle de la laisse de mer dans la chaine alimentaire de I'estran (source: communauté d'agglomération Cap
Atlantique)
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3. Une barriére contre le recul du trait de cote

La laisse de mer se retrouve donc comme cela a été démontré au cceur d’un cycle de vie.
Cependant, si la présence de la faune et de la flore sur 1’estran représente une richesse
biologique qu’il faut préserver, leur role est également important dans la préservation des dunes

et la lutte contre I’érosion et donc a terme le recul du trait de cote.

Photo 2: Fixation du sable par les végétaux marins et création d'un bourrelet de substrat

S'il est admis que la laisse de mer est a I’origine de la présence d’une végétation sur le haut de
plage, il apparait que celle-ci joue un réle important dans la formation des dunes. Par leur
développement, les plantes présentes sur le rivage sont a 1’origine d’un tissu racinaire qui,
lorsqu’il est bien développé, permet d’emprisonner le sable et de le fixer. La végétation joue un
réle de stockage du sable dans le haut de plage et évite que le vent, les courants et les marées
ne déplacent ce substrat. En fixant ainsi le sable, une dune embryonnaire se forme, permettant
ainsi de former une barriére naturelle aux assauts de la mer.

Dans le temps, cette dune se “déplace” sur le haut de plage pour reculer vers les terres et former
ce que I’on appelle la dune blanche. Cette dune blanche, plus grande, est elle aussi un rempart
aux assauts de la mer, en protégeant le haut de plage contre le vent. En reculant encore dans les
terres, cette dune blanche devient une dune fixée et donc immobile, protégee par les précédentes
dunes et permettant ainsi le développement d’une flore plus grande et la présence d’arbres

notamment. Cet enchainement naturel de dune est une protection naturelle contre la mer qui,
I ———
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sans la présence de la laisse de mer, peut venir a chaque marée gagner du terrain sur le littoral

et donc faire reculer le trait de cote.

Si au premier abord le recul du trait de cote n’est pas forcément visible, juridiquement ses effets
sont bien présents: en effet, avec le trait de cote se déplagant vers 1’intérieur des terres, c’est

également le domaine public maritime qui gagne du terrain sur les territoires.

@Dépbt des laisses de mer
dépit de sable
E e ok de e
@ Développement des végétaux
B il i
@ Mise en place de la dune embryonnaire
h il S 558 -

@ Mise en place d'un cordon dunaire littoral

i
b Oune embryonnare Dunemoble  Dune grne

Ononoee 2004

Schéma 2: Mise en place du cordon dunaire (source: rapport du Conservatoire du littoral, 2017)
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4. Des obligations réglementaires propres au milieu

En France, les plages et les littoraux sont soumis a un contexte réglementaire et des obligations
juridiques incombent aux gestionnaires littoraux. Il apparait donc que les décideurs publics qui
interviennent sur les littoraux, le font dans le cadre du Domaine Public Maritime naturel et du

Domaine Public Maritime artificiel.

Le DPM naturel est donc précisé¢ de maniére juridique et est le régime qui s’applique au sol et
sous-sol de I’estran, mais également des eaux intérieures et de la mer territoriale. Cette notion
est apparue en 1681, dans I’Ordonnance Colbert, qui stipule que “déclare bord et rivage de la
mer, faisant partie du domaine public, tout le terrain que la mer couvre et découvre pendant

les nouvelles et pleines lunes, et jusqu o le grand flot de mars peut s ’étendre sur les gréves .12

Cette loi a tenu effet jusqu’a la jurisprudence du Conseil d’Etat de 1973, qui stipule que les
dispositions prevues par Colbert doivent “éfre entendues comme fixant la limite du domaine
public maritime au point jusqu ot les plus hautes mers peuvent s’étendre, en [’absence de
perturbations exceptionnelles”. Aujourd’hui, le DPM est inscrit dans le Code Général de la

Propriété des Personnes Publiques.

Le DPM artificiel est lui composé des créations de la main de ’lHomme: on y retrouve “les
ouvrages appartenant a une personne publique et destiné a assurer la sécurité et faciliter la
navigation maritime”, préecisé également dans le Code Général de la Propriété des Personnes

Publiques.

2 http://www.actunautique.com/2015/11/juridique-ce-qu-il-faut-absolument-savoir-du-domaine-public-

maritime.html
e
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Schéma 3: Le domaine public maritime (Source: J-C Bonnafé, Conservatoire du littoral)

Une fois la délimitation du DPM posé, il apparait que les éléments qui s’échouent sur la plage,
qu’ils soient d’origine naturel ou non, engendrent certaines responsabilités qu’il faut préciser.
L’institution administrative communale, représentée par le maire, est pourvue d’un certain
nombre de principes de Police Administrative, lui permettant d’intervenir sur le Domaine
Public Maritime: ce sont les pouvoirs de police pour faire respecter la sécurité, la tranquillité et
la salubrité publique. Ces pouvoirs sont précisés a I’article L.2212-2 du Code Général des
Collectivités Territoriales®®,

Tout d’abord, les communes littorales sont tenues de procéder au nettoyage des plages depuis
I’institution de la circulaire du 14 mai 1974, relative a ’arrété du 7 mai 1974. Cette circulaire
demande aux communes d’installer des poubelles a disposition du public, en nombre suffisant,
pour les déchets dont le public est a I’origine. Les macrodéchets, les déchets solides visibles a
I’ceil nu et issus de ’activité humaine, doivent étre ramassés par la commune et traités comme
des ordures ménagere. La circulaire précise également les moments ou les dechets doivent étre
ramassés, a savoir en dehors des heures de grande fréquentation par le public.

I1 apparait qu’en cas de pollution exceptionnelle (marées noires,...), des moyens d’applications

spécifiques sont prévus.

13Source : https://www.legifrance.gouv.fr/
[ - - - |
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Enfin, il apparait une réglementation spécifique, précisée a I’article L.321-9 du Code de
I’Environnement, qui indique que “la circulation et le stationnement des véhicules a moteur
autres que les véhicules de secours, de police et d’exploitation sont interdits”. 1l faut donc ici
comprendre que les véhicules nécessaires a la mise en ceuvre du service public ne sont pas
interdits: les vehicules nécessaires a 1’entretien, la réparation et I’aménagement des plages

peuvent donc y circuler.

E. Lesenjeux du projet

a. ldentification des enjeux globaux

La mise en lumiére du déroulement dans 1’espace et dans le temps des activités humaines
produites sur le littoral s’avérait €étre un préalable important pour la poursuite de la démarche
“Plages Vivantes” et nos recherches constituaient donc un point de départ a I’ensemble du

projet. C’est en ce sens que notre enquéte est qualifiée d’enquéte “exploratoire”.

Ce diagnostic est donc un support aux discussions dans le cadre du projet, mais également un
support aux travaux et recherches effectuées par le stagiaire de M2 arrivé a notre départ pour
élaborer une vision partielle mais réaliste de la gestion de la zone cétiére en Nord Finistere. Ce
diagnostic s’appuie donc sur le recueil des visions individuelles des gestionnaires pour mieux
appréhender comment les divers acteurs interviennent sur le littoral, mais aussi a quel titre,

quelles sont leurs motivations et peut étre leurs influences sur les modes de gestion pratiques.

Il apparait que les multiples acteurs qui interviennent sur les littoraux n’ont qu’une vision
partielle du littoral et non une vision globale du territoire sur lequel ils interviennent. A ce titre,
les cartographies présentées en début d’entretiens permettent de mieux appréhender et

distinguer les territoires d’actions.
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b. Enjeux économiques

Il appert que la laisse de mer est a la source d’enjeux économiques pour les communes
disposants d’une zone littorale. On retrouve ainsi des pressions extérieures aux communes,
comme les riverains, ou les touristes, et des pressions internes relevant la de pressions
économiques liées au ramassage de ces laisses de mer ou encore un risque de préjudice pour
I’image de la commune qui perdrait ainsi de son attrait pour les touristes et se verrait en

concurrence avec des communes Vvoisines.

Les pressions externes:

Elles naissent ici de la pression d’une partie des riverains et des touristes, désireux d’avoir une
plage “propre”. Ces pressions ont surtout lieux dans les communes fortement dépendantes du
tourisme générateur d’activité économique sur le territoire et donc de revenus. On retrouve en
effet une dynamique économique autour des plages, avec la présence de commerces comme
des campings, des restaurants, des bars, qui sont dépendants de ’attraction et de I’attractivité
des plages alentours. Dans ces conditions, les collectivités veulent donc garantir des plages
“idylliques” et totalement propres aux usages, amenant a un nettoyage mécanique intensif des
plages. Les engins mécaniques comme les tractopelles, les tamiseuses, ramasseuses, ratisseuses,
tracteurs, traitent le sable afin d’en retirer les déchets naturels et humains. Cependant, il apparait
que certaines collectivités voulant freiner I'utilisation intensive des machines se retrouvent sous
la pression des usagers, faisant remonter leurs mécontentements auprés des commerces,
remontant eux-mémes 1’information aupres des collectivités. Celles-ci font alors parfois le
choix de céder aux pressions, reprenant le nettoyage intensif des plages. C’est en effet ’image
de marque du tourisme de la collectivité qui est en jeu, ainsi que les activités liées directement
ou indirectement a la plage. 1l a été vendu aux touristes, au travers de la publicité notamment,
des brochures touristiques avec une plage de sable blanc, parfaite, constituée uniquement de
sable. C’est la différence entre les attendus des touristes et la réalité observée a leur arrivée qui
est la source de ces mécontentements. De la méme maniére, cela peut avoir aussi un impact
important sur I’image de marque d’entreprises qui proposent des produits de la mer, et sont
donc désireuses d’avoir un environnement propre au maximum, qui serait la garantie pour le

client de produits issus d’un environnement “sain”.
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Ces pressions extérieures sont également liées a une meconnaissance de la laisse de mer, de son
role et de I’'importance des déchets naturels sur les plages et littoraux. Il apparait au cours
d’échanges avec des personnes peu averties sur le sujet que la laisse de mer est quelque chose
d’inconnu. Il y a donc un important travail de sensibilisation, d’information a continuer grace
au projet Plage Vivante et les sciences participatives, mais aussi pour les acteurs locaux
confrontés a des pressions de riverains et touristes. Sur le territoire étudié dans le cadre de cette
étude, il a été observé que ce travail de sensibilisation du grand public a déja commencé
notamment de par la Communauté de Communes du Pays d’Iroise qui installe des bacs a marées
au bord des plages trés fréquentées, a Locmaria-Plouzané par exemple.

Ces bacs a marées ont pour but de permettre aux volontaires souhaitant préserver la plage d’y
déposer les déchets qu’ils vont étre amenés a rencontrer sur celle-ci. Ces bacs sont accompagnés
d’informations sur la laisse de mer, des déchets qu’il faut ou non ramasser, ainsi que le role des

¢léments naturels présents sur I’estran.
Les acteurs institutionnels interviennent de plus en plus, ainsi que les acteurs associatifs
notamment pour les sensibiliser sur le role de la laisse de mer afin de ne ramasser que les déchets

anthropiques. Les documents qu’ils partagent sont disponibles en annexes.

Les pressions internes:

La gestion du littoral et du ramassage de la laisse de mer entrainent des colts pour les
communes. L’entretien et le nettoyage nécessitent de déployer des moyens humains ou
mécaniques, ou les deux, suivant le choix de la commune.

Beaucoup de communes littorales ne sont tres attractives qu’en été, ou lors des vacances
scolaires et périodes de ponts. Cette fréquentation a la hausse lors de périodes précises sur le
littoral, améne également plus de déchets et donc une augmentation du traitement, ainsi qu’une
pollution potentiellement plus importante. C’est donc un cercle vicieux de ramassage qui se
met en place. Les communes se voient dans 1’obligation de nettoyer les plages, puis de traiter
les déchets de maniere treés réguliere, amenant des surcolits d’activité a la collectivité. C’est
également une activité chronophage pour les agents d’entretiens, qui ne peuvent pas pendant ce
temps se consacrer a d’autres tiches comme 1’entretien des voies communales ou des batiments.
De¢s lors, certaines communes, non pas dans un souci d’écologisation de leurs pratiques, mais
de rationalisation de leurs dépenses, font le choix d’un ramassage raisonné de la laisse de mer.
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En comparaison, un nettoyage manuel colte beaucoup moins par kilométre de plage nettoyé,
quand le nettoyage mécanique revient lui a beaucoup plus par kilométre de plage nettoyé.

Ce qui explique cette différence de prix vient en partie par I’achat et ’entretien de machines
tres performantes et trés cheres, du traitement de 1’agent communal mais aussi de la formation
de celui-ci pour pouvoir piloter les engins, quand le nettoyage mécanique ne prend en compte
qu’un matériel trés sommaire (gants, pince) et le traitement de I’agent communal. Bien que les
communes utilisant le nettoyage mécanique soient des communes a forte fréquentation
touristique, et donc avec des retombées économiques importantes, ce colit n’est pas négligeable
pour la collectivité. Enfin, on constate également que les communes se retrouvent face a une
augmentation du tarif du traitement des déchets, d’environ 100€ la tonne de déchets, quand

¢’était moitié moins cher il y a encore 10 ans'“.

Le dernier point s’agissant des pressions internes concerne une interrogation s’agissant
d’éventuelles tensions qui pourraient existaient au sein d’une collectivité entre des €lus, les
services techniques et les élus qui auraient des points de vues divergents sur le sujet. 1l est
apparu au travers de tous les entretiens que ce n’était pas le cas dans cadre de cette étude.
L’ensemble des acteurs avait conscience, de maniere plus ou moins prononcée la nécessité de
changer les anciennes pratiques et de prendre soin d’un environnement fragile. Aucunes
tensions n’existent dans les conseils municipaux sur le sujet des pratiques de gestion de la laisse

de mer.

c. Enjeux écologiques et environnementaux

Dans I’imaginaire collectif, la laisse de mer n’est qu’un amas d’éléments naturels, comme les
algues, les coquillages, ou d’éléments anthropiques comme du plastique, des filets de péches,
etc. Elle a un role important, notamment pour 1’écosystéme local et particulier qu’est la plage.
Elle est importante pour certaines especes, pour leur survie et leur reproduction. La laisse de

mer joue également un réle important dans la prévention des risques cotiers.

14 Rivage de France, Conservatoire du littoral, Guide méthodologique: le nettoyage raisonné des plages, 2010
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C’est donc un véritable écosystéme spécifique de la plage, distinct de celui de la dune. La faune
n’y est pas diversifiée, mais adaptée aux conditions de vie de la plage (qui peuvent étre
extrémes, et variées en peu de temps) et de la laisse de mer. Il apparait que certaines espéces
présentent sur la plage possedent peu de mobilité spatiale (carabiques, mollusques, cloportes
...), quand, a l'inverse, d’autres peuvent se déplacer sur de plus grandes distances au moyen de
leurs ailes, leur petite taille leur permettant d’étre emportées par le vent. Mais leur capacité de
colonisation de nouveaux milieux reste limité, ce qui les rend ainsi particulierement sensibles

a la fragmentation de leur habitat et fait de la laisse de mer un environnement fragile.

Premiérement, la laisse de mer abrite de nombreuses especes, des micro-organismes et
crustaces, et est de ce fait un véritable écosystéme vivant. Ces différents micro-organismes sont
a la base de la chaine alimentaire, ou viennent par exemple des oiseaux, des crabes, qui se
nourrissent ou nichent dans la laisse de mer. Une fois dégradés et minéralisés, ils deviennent

une source de nutriment pour les plantes des hauts de plage.

Dans certains cas peut étre rempart naturel contre 1’érosion des cotes car, par I’intermédiaire
des dép6ts laissés au fur et a mesure des marées, elle piége le sable qui, sans elle, serait emporté
par les vagues. Ce sable devient, grace a la décomposition des différents éléments présents dans,
une réserve naturelle d’éléments nutritifs permettant la survie et la croissance de diverse plantes
de haut de plage. Ces especes végétales, en grandissant et en proliférant, sont alors a la base
d’un réseau racinaire qui piege le sable, ce qui contribue a le fixer durablement. Ce phénoméne
est a ’origine de la création de la dune embryonnaire, puis d’une dune blanche mobile, qui
devient ensuite la dune fixée immobile et & terme la dune boisée immobile. Ces différentes
dunes stabilisent le littoral entier et la lutte contre 1’érosion que 1’on met en avant ici. Le
nettoyage mécanique, dans certaines conditions, favorise également 1’érosion des plages et les

fragilisent.

La laisse de mer a donc un important r6le écologique dont on commence a prendre conscience

depuis peu. Cela implique une gestion contrélé et raisonné de ces espaces.

d. Enjeux sociaux
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Si les laisses de mer jouent un réle majeur dans 1’écosysteme de la plage et du littoral, c’est
aussi la source de problémes pour les individus ayant a faire a cet environnement. Le littoral est
un espace prix dans un ensemble d’enjeux sociaux, impactant un ensemble d’individus. En
effet, dans le cas des laisses de mer souillées par les macros déchets, des nuisances apparaissent
vis-a-vis de la population: visuellement, les plages sont donc souillées par des déchets,
majoritairement en plastique, mais peuvent aussi €tre a I’origine de nuisances olfactives ou
encore provoquer des blessures. Les gestionnaires doivent donc prendre en compte les risques
liés a la présence de ces déchets dans la laisse de mer. C’est le cas notamment lorsque des
déchets médicaux, tranchants et coupants se retrouvent mélangés aux déchets naturels présents

dans la laisse de mer.

Nombre d’activités sociales qui prennent corps sur I’estran se voient impactées par la présence
de la laisse de mer et des déchets qui s’y trouvent. C’est le cas par exemple pour les activités
sportives nautiques et les activités de loisir mais également pour les personnes venant dans un

objectif de contemplation et de détente.

De plus, les littoraux sont soumis aux pressions inhérentes au recul du trait de céte. De ce fait,
bon nombre de la population installée en bord de mer se voit menacé par la montée des eaux et
le fait que la mer gagne toujours un peu plus de terrain, déplacant par la méme occasion le
Domaine Public Maritime. Le ramassage systématique de la laisse influence ce recul du trait de
cote: les dynamiques qui y sont liées, notamment par la dune embryonnaire font office de
rempart aux assauts des courants et des vagues. De plus en plus de personnes habitant le littoral,
c’est un nombre toujours plus grand d’individus qui sont impactés par les problématiques de la

gestion de la laisse de mer.

Ill. Méthode de recherche dans I'étude initiale en Nord

Finistere

A. Présentation du socio écosysteme « laisse de mer »
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Le périmetre global de la zone d’étude a été défini en concertation notre tutrice, Alix Levain.
En effet, le périmétre de 1’étude est le résultat d’un arbitrage entre I’intérét des différents sites
présents sur le territoire nord finistérien, ainsi que la diversité qu’ils représentent. Ces sites sont
ainsi caractérisés par la présence ou non d’un certain nombre d’acteurs, ainsi qu’une variété de
paysages et de nature des sols sur les littoraux. Pour chaque territoire étudié, une justification

est donnée, permettant d’en apprécier la spécificité.

L’intérét de 1’é¢tude réalisée en Nord Finistére repose sur le fait qu’elle se déroule sur un
territoire pertinent mais aussi connu et reconnu pour ses caractéristiques intrinséque.
Cependant, les pratiques de gestion s’appliquent sur des territoires aux périmétres évolutifs en
fonction des objectifs a atteindre par la commune : celle-ci peut pratiquer différentes formes de
gestion sur un méme territoire communal ou une seule. Ainsi, il apparait une complexité de
I’¢étude des pratiques de gestion, ainsi qu’une complexité de I’étude des différents acteurs des

territoires.

a. Lescommunes étudiées

L’étude a portée sur le littoral nord de la mer d’Iroise, plus précisément sur les communes

présentées en orange ci-dessous:
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_ Plouzané

Carte 1: Communes ciblées par I'étude

La zone concernée s’étendait plus précisément de la pointe saint Mathieu, au niveau de la
commune de Locmaria-Plouzané, jusqu’au Relecq Kerhuon, apres Brest. Cette zone regroupe
plusieurs communes, et notamment la baie de Locmaria-Plouzané qui nous a particuliérement
intéressés, puisqu’on y retrouve un environnement semblable a la baie de Concarneau, ville du
Muséum d’histoire naturelle ou est né le projet plage vivante. Ce qui nous intéressés également
était le fait que ’on y trouve une multitude de plage diversifiées. Cela nous a permis de voir
comme une commune gere son littoral, et comparer nos résultats avec la gestion mise en place
dans une commune limitrophe.

On se rend compte qu’a situation similaire, les politiques de gestion misent en place different
beaucoup. L’objectif est alors de comprendre pourquoi, selon quelles motivations une gestion

différente est mise en place.

e Locmaria-Plouzané: située en périphérie de Brest, ¢’est une commune attractive pour
les habitants de la métropole proche souhaitant voir des paysages plus sauvages que
ceux de la ville. Géographiquement, le territoire communal s'étend sur pres de 2 315
hectares, situés a la sortie du goulet de Brest. Elle est également bordée par la mer
d’Troise, proposant ainsi un littoral composé de trois plages: Trégana, Portez et
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Porsmilin, qui s’étendent sur prés de six kilomeétres de cotes. Sa situation géographique
en fait un lieu privilégie des habitants de la métropole, ainsi que des touristes, faisant
des plages de Locmaria-Plouzané un lieu trés fréquenté en haute saison.

Les acteurs économiques locaux tirent également profit du littoral avantageux de la
commune: on y trouve le camping municipal de la plage de Portez, deux restaurants
dont une créperie (“L’albatros” et la Créperie de “La Cormorandiére”), mais également
plusieurs chambres d’hotes, les riverains de la commune tirant donc avantage du
tourisme généré. Enfin, on y trouve également le “Minou surf club”, école de surf de la

commune.

o Brest: Métropole bretonne, Brest propose de par sa situation géographique de
nombreuses plages. Cependant, a cause de I’artificialité de ces plages, celles-ci sont
appelés “plages urbaines” et sont moins attractives pour les touristes. Elles sont
cependant fréquentées par la population métropolitaine quand viennent les beaux jours,
notamment pour la pratique de sports nautiques et de plein air. Plusieurs commerces
profitent ainsi de I’attrait du lieu. On y retrouve deux hotels treés proches (“Couett’hotel
Brest” ainsi que “L’hotel Dieu Nantes”), mais il faut également prendre en compte
I’auberge de jeunesse. Plusieurs enseignes d’activités nautiques se sont également
installées comme par exemple “Loisirs 3000 Brest” mais on y trouve surtout des
restaurants et bars: “Le Trimaran”, “La Paillote”, “Le Tour du monde”, “Paul Brest
Moulin Blanc”... La plage du Moulin Blanc est la plage brestoise la plus connue, mais

il en existe d’autres comme Saint-Anne-Du-Porzic ou Kersaint.

e Plougonvelin: commune limitrophe de Locmaria-Plouzané et appartenant comme elle a
la Communauté de commune du Pays d’Iroise, la commune regroupe en 2015
legerement plus de 4000 habitants, chiffre qui augmente de maniére importante en été
avec I’afflux de touristes. Elle regroupe 5 plages, dont Porsmilin qui est partagée avec
Locmaria et la plage du Trez Hir a laquelle nous nous sommes particulierement
intéressés sur la commune de par sa ressemblance avec le Moulin Blanc a Brest afin d’y
observer d’éventuelles similitudes ou différences. A noter la présence de la plage de
Bertheaume, qui bénéficie d’un cadre plus qu’agréable et pres de laquelle on trouve un
camping, ainsi qu’un parc aventure. On se rend vraiment compte de 1’impact du
tourisme au travers également de la résidence “Néméa”, qui offre la possibilité aux
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touristes de louer un appartement juste aux abords de la plage du Trez Hir. De plus, la
Bretagne a un taux de résidences secondaires supérieur a la moyenne national (13%
contre 10% pour la France'®). Bien évidemment, les communes littorales comportent
bien plus de résidences secondaires que les communes de centre-Bretagne. A
Plougonvelin, selon les données de ’INSEE, en 2015, la commune comporte prés de
35% de résidence secondaires! A titre de comparaison, sur Locmaria Plouzané, autre
commune ciblée par cette étude, ce taux de résidence secondaire s’éléve a 10%, toujours
selon ’INSEE. D’ailleurs, I'Espace aquatique « Treziroise » a été créé juste a coté de la
plage du Trez Hir. On y trouve une piscine a I’eau de mer ainsi que plusieurs activités

aquatiques permettant ainsi d’avoir une alternative a la plage en cas de mauvaise météo.

e Plouzané: commune située en limite de 1’agglomération Brestoise, elle constitue la
limite de ce qu’on appelle la rive nord de ce que I’on appelle le Goulet de Brest. Elle
fait partie de Brest Métropole depuis 1974, qui était a cette époque la Communauté
Urbaine de Brest. En 2016, la population de la commune était de 12 763 habitants.
Néanmoins, ce n’est pas la commune la plus fournie en matic¢re de plage. Celle du petit
minou n’existe que par marée basse. L afflux de déchets n’est pas trés conséquent car
la mer dépose des déchets lorsqu'elle descend mais les récupére lors de la marée
suivante. Nous avons donc fait le choix de ne pas nous attarder dessus, dans le sens ou

ce n’était pas la commune la plus riche de notre secteur d’étude.

L’étendue territoriale réduite de notre périmetre d’étude peut dans un premier temps interpeller.
Cependant, il faut ici rappeler la durée relativement courte du stage, qui ne nous permettait pas
de multiplier les communes littorales et les acteurs dans une trop grande dimension. De plus, il
n’était pas obligatoire d’agrandir plus largement la zone d’étude dans la mesure ou celle-Ci
permettait de mettre en place un protocole, une méthode et une organisation ainsi que des outils

d’analyse de lancement de programme.

b. Les plages étudiées

15 Source: Le Télégramme
- - |
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Dans les nombreuses communes ou nous avons été amenés a évoluer, nous avons pu nous
intéresser a des plages diverses et intéressantes par la richesse et la diversité des acteurs qui y
interviennent mais aussi de la nature méme de la plage. Au début de notre stage, nous nous
sommes rendus sur site pour nous imprégner de notre sujet d’étude et surtout de notre lieu
d’¢étude. Cette approche du terrain permettait de visualiser de quels espaces nous parlions, mais
également de faire les premieres constatations visuelles des éventuels résidus présents sur la

plage, ou d’acteurs potentiellement en action sur celles-Ci.

Nous avons notamment été a la commune de Locmaria-Plouzané ou nous avons pu observer les
trois plages de la commune, Trégana, Portez et Porsmilin. Cette commune située a la sortie de
Brest attire beaucoup en haute saison notamment, de par la qualité de ses trois plages. Ce sont
des plages qui, si elles sont géographiquement proches les unes des autres, sont plut6t variées.
Trégana et Portez sont les premiéres lorsque 1’on arrive de Brest, et se situent a proximité de
grand parkings et de restaurants ou bars. Ce sont des endroits plus “touristiques”. Porsmilin est
un peu plus en retrait, plus “sauvage” avec des dunes et plus fréquentées par des surfeurs
notamment puisqu’il y a une école juste a coté.

Néanmoins, ce sont des plages de tailles modestes. On constate donc qu’a Locmaria-Plouzané,

a chaque plage correspond une population et des usages différents.

Nous avons également été faire des observations de terrain sur des plages plus grandes, afin de
pouvoir comparer de manicre visuelle s’il existe des différences. Nous sommes donc allé voir
la plage du moulin blanc a Brest ou encore le Trez hir a Plougonvelin. 1l apparait que ces deux
plages sont, en apparence, plutét identiques. En effet, ce sont des plages trés longues, de plus
d’un kilomeétres chacune, qui sont également trés touristiques. Aussi, elles accueillent toutes
deux des activités nautiques et de plein air, grace a leur exposition, profitant généralement d’un
peu de vent. C’était particulierement intéressant pour nous de les voir avant de rencontrer nos
interlocuteurs, afin de mieux comprendre les problématiques dont ils allaient nous faire part et

de constater d’éventuelles dichotomies entre nos observations et leurs discours.

A P’issue de nos premiéres observations, nous avions déja quelques pistes de réflexion. En effet,
sur des plages aussi grandes, on peut legitimement penser que la gestion sera différente par

rapport aux plages de tailles plus limitées, comme a Locmaria. On peut également penser que
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les pressions qui ont existent sur le milieu sont différentes, et que les usages n’impactent pas

les plages de la méme maniere.
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Schéma 4: Présentation des plages de Locmaria-Plouzané, respectivement Porsmilin, Trégana et Portez (Photos de F. Le
Pellec et Q. Galliou)
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Plougonvelin (Photo de F. Le Pellec et Q.
Galliou)
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Brest:

Schéma 6: Plage du Moulin Blanc, a Brest (Photo prise par F. Le Pellec et
Q. Galliou)

c. La multiplicité des acteurs territoriaux

Il a été rapidement identifi¢ dans I’enquéte qu’il existait une complexité de liens entre les
acteurs territoriaux qui interviennent sur la gestion de la laisse de mer: communes, EPCI,

riverains, association de protection de I’environnement...

Cette multiplicité des acteurs meéne a se demander qui intervient, pourquoi et a quel titre. Dans
le cas de notre étude, il s’avére que la communauté de communes du pays d’Iroise n’intervient
pas en matiére de nettoyage. Elle n’apparait dans la problématique de gestion des laisses de mer
que sur les aspect logistiques en mettant par exemple en place des bacs a marée au niveau de
certaines plages, ou en mettant des panneaux de sensibilisation a I’entrée des sites littoraux.
C’est également la communauté de commune du pays d’Iroise qui dispose d’une cribleuse
mécanique utilisée par les communes de la communauté pour nettoyer les plages. C’est un outil

communautaire et mis a disposition de ceux qui le souhaitent.
I ———
Quentin Galliou et Francois Le Pellec 38



De plus, il existe certaines problématiques de terrain. C’est le cas par exemple pour la plage de
Porsmilin: celle-ci est a “cheval” sur les communes de Locmaria-Plouzané et Plougonvelin,

néanmoins, c’est Locmaria qui en a la gestion.

Dans I’enquéte en Nord Finistere, il apparait que Brest métropole est également a part dans ses
pratiques de gestion des laisses de mer car ses services techniques n’interviennent que sur
certaines plages communautaires le nettoyage des autres plages non gérées par la métropole
¢tant délégué a un organisme tiers, la société coopérative d’intérét collectif Agence pour la
Gestion du Service Espaces et Littoral. Le recours a cette coopérative permet de soulager les
services techniques en leur évitant de devoir intervenir sur I’ensemble des plages de la
métropole. Mais ¢’est également une société qui met en place un nettoyage manuel et raisonné,
plus respectueux de I’environnement littoral et qui est amené a intervenir dans des milieux plus
hostiles, comme la pointe du corbeau a Plougastel-Daoulas, qui est accessible pour un nettoyage
uniquement par la mer. La société intervient donc a 1’aide d’un Zodiac, car c’est un lieu soumis
a d’importants échouages. Il apparait qu’au départ, Brest Métropole avait fait appel a cet
organisme, mais il existait sous la forme d’une association. Cette derniére a di changer de forme
car le statut associatif devenait contraignant et contradictoire avec les revenus générés par les
activités, et la société coopérative d’intérét collectif était un moyen plus pertinent de regrouper

les différents acteurs (associatifs, particuliers...).

De plus, certaines communes voient en plus des acteurs associatifs intervenir sur leurs plages.
C’est le cas par exemple de la commune de Locmaria-Plouzané qui a donné son accord a
I’association « Surfrider » pour effectuer un suivi OSPAR® sur la plage de Porsmilin. Cela
permet ainsi d’avoir un suivi de la collecte des déchets au niveau de cette plage. Le méme suivi
avait été mis en place cinq ans auparavant sur la plage. On a donc une multitude d’acteurs qui

interviennent, mais de maniere différente sur la gestion du littoral et des laisses de mer.

16 La Convention OSPAR (pour « Oslo-Paris ») définit les modalités de la coopération internationale pour la
protection du milieu marin de 1’ Atlantique nord-ouest. Il propose des protocoles de surveillance de 1’échouage des

déchets, permettant ainsi de suivre I’évolution quantitative et qualitative des échouages.
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B. Le matériel

a. Ecologisation des pratiques de gestion

Notre objectif, comme en témoigne notre problématique, est d’apporter des ¢éléments de
réponses a la question: assiste-t-on a une écologisation des pratiques de gestion? Et si oui depuis

quand?

Il convient dans un premier temps de définir la notion “d’écologisation”: “La notion
d’écologisation désigne les processus par lesquels |’environnement est pris en compte dans les
politiques publiques, dans les organisations, voire dans les pratiques professionnelles.
L’environnement est ici entendu largement, il comprend aussi bien les questions sanitaires que

les milieux naturels ou anthropoides qui supportent la vie.”’

Le nettoyage des plages se fait depuis longtemps, depuis 1’aprés-guerre avec 1’essor notamment
du tourisme. Un travail de recherche entrepris dans les archives de la commune de Locmaria-
Plouzané a eu pour but de mettre en évidence une éventuelle évolution des pratiques de gestion
effectuées. On a pu se rendre compte que dans les années 50-60, le nettoyage était surtout le
fait d’agriculteurs a qui la commune demandait de passer nettoyer de temps en temps les plages

de la commune.

Les pratiques de gestion évoluent sous I’impulsion néanmoins de différent facteurs. Nos
entretiens nous ont permis de constater différentes manieres pour les acteurs locaux de préciser
leurs interventions. En effet, et ¢’est une hypothése a laquelle on s’est intéressés des le début,
se pose la question des volontés voire contraintes qui amenent les gestionnaires a operer un
changement plus ou moins marqué de leurs interventions?

Ce sont des acteurs qui, pour la plupart, évoluent dans ce milieu depuis plusieurs années et
peuvent étre amene a intervenir sur les plages de maniére routiniére.

Le nettoyage s’est toujours fait d’une certaine maniere donc on continu de faire la méme chose.

17 Mormont Marc, « Ecologisation : entre sciences, conventions et pratiques », Natures Sciences Sociétés, 2013/2
(Vol. 21), p. 159-160. DOI : 10.1051/nss/2013102. URL : https://www.cairn.info/revue-natures-sciences-societes-

2013-2-page-159.htm
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De méme, des lois et reglements ont été adoptés afin de réguler 1’extraction de sable par des
particuliers, ou encore le prélevement d’algues. L’extraction de sable a pu étre trés importante
par périodes et cela tend a fragiliser le littoral. On prend vraiment conscience depuis quelques
décennies du fragile équilibre en place sur nos littoraux. Ces évolutions de pratiques tendent a

montrer une évolution de nos pratiques de gestion, en faveur d’une écologisation.

b. Modes de gestion

Dans notre étude, nous cherchons également a obtenir des informations sur les modes
d’intervention dans le milieu. En effet, ceux-ci peuvent étre différents en fonction d’un certain
nombre de critéres, laissés a 1’appréciation des collectivités. Les modes de gestion ainsi

pratiquée sur les littoraux sont de quatre types:

La non intervention: Le premier est tout simplement 1’absence de gestion pratiquée sur le
littoral. En effet, pour des raisons multiples, la collectivité peut prendre la décision de ne pas
intervenir sur 1’écosystéme. C’est le cas par exemple pour les plages se trouvant dans une zone
a fort enjeux écologique, nécessitant de laisser la plage dans son état naturel le plus stricte. Il
n’est ici pas possible d’intervenir sous peine de modifier I’habitat naturel de certaines especes
animales ou végétales. C’est également le cas pour les environnements ayant subi de fortes
dégradations, a cause de conditions climatiques extrémes ou d’un épisode de fréquentation tres
important, ayant détruit en totalité ou en partie I’environnement de la plage. Dans ce cas, et
pour laisser 1’’habitat naturel se reformer, il est nécessaire de laisser la plage se “reformer”. En
effet, les tempétes peuvent par exemple détruire les dunes en formation, ou encore détruire les
habitats naturels de certaines espéces. Enfin, dans le cas d’un pic de fréquentation, cela peut
étre le cas a la suite d’un évenement éphémere, amenant sur le site une population

anormalement élevée qui, par ses piétinements ou ses actions détruisent I’environnement.

Le nettoyage manuel: il est également appelé le nettoyage raisonné des plages. C’est ici une
pratique de gestion visant a intervenir manuellement sur le milieu, afin d’effectuer un tri
“discriminatoire”. En effet, les personnes intervenant manuellement sur le littoral vont pouvoir
sélectionner les déchets qu’ils ramassent, et prendre la décision ou non de ramasser ce qu’ils
voient. Ici, les engins n’interviennent que pour le transport final des déchets collectés durant la

période de ramassage. Généralement, les machines se mettent le plus loin possible de
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I’environnement pour ne pas le dégrader ou passe sur des parties du littoral moins sensibles aux
perturbations. A 1’aide de ce ramassage global, un second tri peut étre effectué ensuite si les
déchets ne sont pas trop souillés par les sédiments présents sur la plage (c’est le cas lorsque le
ramassage manuel n’est pas trés régulier). Les équipes s’organisent donc de manicre a intervenir
le plus efficacement possible sur la plage, en suivant un parcours précis afin de passer sur
I’ensemble du littoral. Les équipes sont également formées pour savoir ce qu’elles doivent ou

non ramassés sur les plages.

Le nettoyage mécanique: le nettoyage mécanique est effectué par un certain nombre d’engins,
ayant chacun leurs propriétés propres lorsqu’ils sont utilisés. On retrouve par exemple les
cribleuses, les ratisseuses, les tamiseuses,... Chacun de ces engins a une utilisation spécifique
qui, une fois combinés, détruisent partiellement ou totalement 1’environnement naturel de la
plage. En effet, les collectivités ayant recours aux engins mécaniques utilisent généralement
une combinaison de plusieurs engins, ce qui a pour effet d’accentuer les méfaits sur
I’écosystéeme. De plus, les engins utilisés par la collectivité ne sont pas les mémes suivant les
types de déchets présents sur la plage, la nature du sédiment, ou encore les finances de la
communes et la grandeur des littoraux de celle-ci. Ces engins ne dont aucunes différences entre
déchets naturels et macrodéchets. IIs ne trient pas ce qu’ils ramassent et enlévent a la fois des
déchets mais également du sédiment. 1l est estimé que 60% des communes ont recours aux

engins mécaniques en France.

Le nettoyage mixte: c’est une combinaison du nettoyage mécanique et du nettoyage manuel.
Cependant, cette combinaison peut avoir plusieurs origines notamment dans I’espace et dans le
temps. On retrouve donc par exemple des communes pratiquant une gestion mécanisée de leurs
littoraux lorsque ce sont des périodes d’affluence touristiques, lors des vacances scolaires
notamment, et a 1’inverse qui pratiquent une gestion manuelle lors des périodes de non-
affluence et de basse saison. En effet, dans un soucis d’efficacité en période d’affluence, les
engins passent treés régulierement sur 1’environnement afin de rendre la plage la plus propre
possible, dans un soucis de sécurité et de salubrité publique, et une fois les événements de
fréguentation terminés peuvent reprendre un ramassage manuel afin de laisser la plage se
reconstituer normalement. Cependant, le nettoyage mixte peut également prendre corps sur une
plage présentant différents environnements sédimentaires: c’est le cas pour les plages qui sur
une grande partie ne sont constituées que de sable et sur les extrémités sont rocheuses: les engins
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interviennent sur la partie dégagée du littoral quand les équipes qui interviennent manuellement

se dirigent vers les parties rocheuses inaccessibles.

c. Lesfréguences de gestion

La fréquence d’intervention sur les plages et le littoral différe suivant beaucoup de criteres.
Bien évidemment, cela va dans un premier temps dépendre de la nature de I’intervention en
question. Bien souvent, on va nettoyer de maniére réguliére. Un nettoyage de temps & autre en
basse saison et en dehors des périodes scolaires et week-end prolongés, plus souvent voir

quotidiennement en haute saison et pendant les périodes de pics de fréquentation.

Le nettoyage est corrélé au tourisme et la fréquentation du littoral et des plages. On veut rester
attractif et satisfaire les personnes qui fréquentent le lieu, cela nécessite un passage régulier.
Dans le cadre du nettoyage mixte, on peut aussi é&tre amené a passer de temps en temps avec
une machine afin de faire un nettoyage “en profondeur”. Le nettoyage mécanique est moins

régulier, notamment dans les petites communes du fait de son codt.

Néanmoins, certaines situations sont parfois imprévues et nécessitent une intervention qui
n’¢était pas prévue. Cela ne rentre donc pas en compte dans une fréquence de gestion classique.
On peut par exemple penser au cas d’une pollution par hydrocarbures, qui nécessite des moyens
bien particulier, avec le déclenchement du plan POLMAR?. Lors d’échouage d’animaux morts

également cela implique par exemple de faire appel a Océanopolis.

La Bretagne est également confrontée a un probleme qui nécessite des interventions réguliéres
et particulieres: les algues vertes. Brest métropole doit notamment faire face a ce probleme sur
la plage du moulin blanc. Cette plage nécessite donc une attention particuliere et des
interventions qui sont décidées lorsque besoin est. Lors d’échouages important d’algues vertes,
les services techniques de la commune doivent donc intervenir, et évacuer les algues puisqu’il

est impossible de les remettre a la mer. Cela nécessite de plus des précautions.

181e plan Polmar (contraction de « pollution maritime ») est un plan d'intervention francais qui est déclenché en
cas de pollution marine accidentelle. Il a été institué en 1978, a la suite de la catastrophe de I'Amoco Cadiz sur
les cbtes de Bretagne. 1l sert a coordonner le personnel et @ mobiliser les moyens de lutte
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C. Le protocole expérimental

Afin de rendre compte de la maniere la plus précise possible le cheminement qui a été suivi
durant les recherches de six semaines, 1’étape de la présentation du protocole est une étape
importante. En effet, elle permet de rendre compte de maniere claire et detaillée la fagon dont
ont été produit les différentes recherches, mais également les éventuels changements qui ont pu
avoir lieu en cours d’enquéte.

Cette étape est décomposée en sous parties, permettant de suivre de maniére chronologique
I’ensemble des actions menees, sur le terrain et lors des recherches bibliographiques. Le
protocole mis en place lors de ces recherches en Nord Finistére est un protocole expérimental,
dans la mesure celui-ci est réalisé en amont d’une recherche plus grande et plus approfondie
sur la gestion de la laisse de mer. L’idée est ici de rechercher les premiers éléments de réponse
et obtenir les premiéres constatations de terrain. Il est donc important de retenir 1’idée que ce

protocole n’a qu’une valeur de test.

a. Les recherches bibliographiques et observations de terrain : premiers

matériaux

La réalisation de 1’état des lieux s’est articulée en deux temps. En effet, il a tout d’abord été
nécessaire de chercher a mettre en lumiére 1’existant, en commengant donc par un recensement
d’éléments bibliographiques, d’études, ou encore de données se rapportant aux pratiques de

gestion.

Cette phase est extrémement importante, dans la mesure ou elle permet 1’entrée en matiére dans
le programme de recherche et permet d’obtenir les premiers résultats tangibles. C’est ce que
I’on appelle la partie exploratoire, et celle-ci s’est déroulée sur la premiére partie du stage, et
plus précisément sur les deux premiéres semaines. Les recherches bibliographiques ont fait
I’état d’une méthodologie précise en ce sens ou chaque élément trouvé était classé suivant sa
nature dans un tableau. Le tableau de renseignement était alors complété, permettant de
renseigner le ou les auteurs, le titre de I’auteur ou 1’organisme a 1’origine de 1’ouvrage, le titre
de I’ouvrage, I’année de parution et sa nature propre a savoir si ¢’€tait un document scientifique,
un rapport de stage, un mémoire de fin d’¢étude, des travaux d’universitaires, des rapports de

collectivités ou encore des éléments juridiques.
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Afin de trouver les différents matériaux bibliographiques, nous avons notamment utilisé Google
Scholar, un outil en ligne permettant la recherche de travaux scientifique. Cet outil fait
I’inventaire d’articles et d’ouvrages, validés ou non par la communauté scientifique. Il
permettait de mettre en relation grace a un outil « cité par » les différents ouvrages et retrouver
de maniere plus aisee les différents travaux traitant des mémes sujets. Les autres sources
importantes pour trouver les matériaux de recherches ont été les bibliotheques universitaires,
notamment la bibliothéque du Bougen et la bibliothéque La Pérouse du technopéle Brest-Iroise.
Cette derniére était particuliérement importante dans la mesure ou I’ensemble des ouvrages et

articles présents étaient en lien avec I’'univers marin et I’analyse des environnements littoraux.

Les premiers éléments bibliographiques étaient 1’occasion de trouver les différents acteurs et
organisme gravitant autour des questions de pratiques de gestion et des activités en lien avec
les laisses de mer. Cela permettait notamment la collecte d’un certain nombre de contacts treés
importants pour la suite du stage. De plus, Alix Levain avait avant le début des recherches en
Nord Finistere édité un répertoire de différentes personnes a rencontrer prioritairement dans le
cadre de notre étude (voir entretiens disponibles en annexes). Ce tableau comporte les contacts
d’un certain nombre d’agents de collectivités susceptibles de nous apporter des €léments et

information sur les pratiques de gestion.

Les deux premiéres semaines ont également été ponctuées par la prise de rendez-vous aupres
des acteurs identifiées. Les prises de rendez-vous et de contacts ont toutes été réalisees de la
méme maniere, a savoir un premier mail afin d’expliquer la démarche du stage, mais ¢galement
du programme de recherche et I’intérét de rencontrer les personnes contactées. Lorsque les
mails recevaient une réponse positive, un second contact, téléphonique celui-ci, était
généralement pris afin de fixer un rendez-vous.

Certains contacts ont également demandé une confirmation par mail, ainsi que I’envoie d’un
certain nombre de questions préliminaires afin de préparer I’entrevue. Lorsque les mails de
prise de contact ne recevaient pas de réponse sous une semaine, un deuxiéme mail de relance
€tait envoyé, ainsi qu’un appel téléphonique. L’ensemble des rendez-vous pris lors du stage ont

ainsi été pris par contact mail ou téléphonique, mais jamais par deplacement.
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La relative courte période de stage a nécessité de prendre les rendez-vous de maniere
condensée, afin que chacun des acteurs identifiés soient rencontrés avant le 15 février 2019,

soit le dernier jour de stage.

Ces deux premieres semaines de stage ont été également 1’occasion de se rendre physiquement
sur les lieux de 1’étude. Ces observations ont eu lieu lors de 4 journées différentes, dont deux a
la suite d’entretiens. Il a semblé opportun de se rendre trés rapidement sur le terrain afin d’avoir
les premiers éléments tangibles d’enquéte. En effet, les seules recherches bibliographiques ne
permettent pas de prendre la pleine mesure des enjeux qui se joue sur la gestion de la laisse de
mer, tant que nous ne visualisons pas dans quels espaces ils s’inscrivent. Le premier jour
d’observation a Locmaria-Plouzané a donc été 1’occasion de développer une fiche d’analyse et

donc une grille de recensement de différents éléments.

e Les premiéres observations ont eu lieu & Locmaria-Plouzané le mercredi 9 janvier. La
premiere plage analysée a été la plage de Trégana, pour suivre ensuite une logique
d’analyse en allant vers les plages les plus ¢loignées de la commune afin de se rendre
compte d’éventuelles différences. La seconde plage analysée ce jour a été celle de
Portez, et pour finir la plage de Porsmilin. La premiére observation des plages de la
commune a donné lieu a une prise de photos, afin de récolter certaines informations
comme la présence d’un “bac a marée”, installé pour récupérer les déchets ramassés par
les individus présents sur la plage. 1l a permis une analyse des déchets récoltés afin de
se rendre compte de leur nature (photos en annexe).
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e

Photo 3: Vue aérienne des plages de Locmaria-Plouzané (capture d'écran Google Maps)
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o Ladeuxiéme plage étudiée a été la plage du Moulin Blanc a Brest le vendredi 11 janvier.
Ici aussi, il était important de se rendre rapidement apres le début des recherches pour
procéder a une observation afin de se rendre compte des différentes dynamiques qui se
jouent sur cette plage. En effet, c’est une plage urbaine et artificielle qui améne donc
des echouages et des pratiques différentes des premiéres plages naturelles observees a
Locmaria-Plouzané. Lorsque les observations y ont été faites, une premiere étape a été
de prendre des photos pour les étudier plus tard lors de I’analyse. Ensuite, un relevé des
personnes et des activités présentes sur la plage a été fait ainsi que les types d’échouages.
Les observations ont d’ailleurs pu mener a entrer en contact avec une personne qui se
promenait afin de savoir si elle venait régulierement, et les types d’échouages qu’elle

avait déja pu observer sur cette plage.

Spadiumparc® & "{

P

Anse du
Moulin Blanc

Photo 4: Vue aérienne de la plage du Moulin Blanc, a Brest (Capture d'écran Google Maps)

o Dans un troisiéme temps, c’est la plage du Trez Hir qui a fait ’objet d’une observation.
C’est une plage importante a I’échelle locale et trés attractive dans la périphérie de Brest.
En effet, la commune de Plougonvelin, ou se trouve cette plage, est une zone balnéaire
particuliérement prisée en ¢été est donc incontournable a 1’échelle de la CCPL
L’observation a été effectuée apres I’entretien avec 1’¢élue chargée de I’urbanisme, le
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lundi 28 janvier. Il était important que cette plage soit intégrée dans I’enquéte de par la
taille de celle-ci: ¢’est une plage trés grande, a I’image de celle du Moulin Blanc. C’est
également une plage qui regroupe certaines activités nautiques. Elle pouvait donc étre
comparée avec la plage artificielle de Brest, et en faire ressortir des similitudes et
differences. Cette plage a également été photographiée, permettant une analyse et de

garder une trace des observations et conditions de ce jour.

Photo 5: Vue aérienne de la plage du Trez Hir, a Plougonvelin (capture d'écran Google Maps)

o Les derniéres observations ont été de retourner a Locmaria-Plouzané apres la rencontre
avec M. Pouliquen, ¢élu en charge de I'urbanisme et de I’environnement de cette méme
commune, le samedi 26 janvier. En effet, les conditions météorologiques étaient
notamment différentes de la premiere visite, il a donc semblé intéressant de se rendre
une seconde fois prendre des notes de I’environnement étudié. Contrairement a la
premiere fois, il y avait une pluie fine et un vent fort, qui annongait donc une mer plus
agitée. Il était donc intéressant d’aller constater les échouages présents sur la plage, ainsi
que la potentielle présence d’engins mécaniques ou de personnes pratiquant des sports

nautiques.
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Ensuite, afin d’approfondir le corpus de notre étude, et devant le peu de matiére récolté dans
les recherches bibliographiques il a semblé opportun de s’intéresser aux archives des
délibérations communes afin d’obtenir diverses informations qui, traitées, permettent d’obtenir
des informations historiques sur les pratiques de gestion. L’idée de I’étude des archives
municipales a été énoncée par Alix Levain, qui avait déja produit ce genre de recherches pour
préparer I’arrivée du stagiaire de M2 a Concarneau. Les archives des délibérations communales
sont publiques et sont une trace de la vie politique et de 1’action publique des communes. Les
débats ayant lieu pendant les conseils municipaux y sont retranscrits, permettant de visualiser
ou non des désaccords entre la majorité et I’opposition. Les délibérations communales sont
¢galement un outil permettant de constater 1’intérét ou non des élus de la commune pour la

problématique qu’est la gestion de la laisse de mer.

Il a donc fallu choisir au vu du peu de temps disponible, réfléchir quant a la commune la plus
susceptible d’avoir des informations intéressantes sur les pratiques de gestion et, aprés
concertation avec Alix Levain, il a été décidé de s’intéresser aux archives de la commune de
Locmaria-Plouzané. Au vu des premiers résultats bibliographiques et aprés analyse de la
littérature scientifique, il a été décidé de s’intéresser aux archives communales depuis les années
70.

Une prise de rendez-vous pour consultation a donc été prise pour le mercredi 6 février a 13h30
a la mairie de Locmaria-Plouzané. L’agent communal en charge de la préparation des archives
pour la consultation devait prévoir un temps de préparation des archives dans la mesure ou

celles-ci n’était plus présentes en mairie.

Chaque dossier d’archives a été scrupuleusement listé, puis détaillé, afin de repérer les
différentes délibérations en lien avec la gestion de la laisse de mer. Il a été décidé de ne retenir
que les delibérations portant a proprement parler de la gestion et non des pratiques littoral en
géneral, qui recouvrent une trop grande variété de sujet et n’étaient pas le coeur des recherches.
Une fois les archives parfaitement identifiées comme portant sur les pratiques de gestion, une
feuille de classement de ces archives était complétée, afin de retenir la date de la délibération
ainsi que le sujet précis de la délibération. Pour garder une trace visuelle et les traiter
ultérieurement, des photos des délibérations étaient également prises. Une fois I’ensemble des
archives consultées, un travail de classement a été nécessaire sur informatique pour nommer et
trier les différentes délibérations.
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b. Les entretiens semi-directifs : source principale de données

Cette partie s’intéresse au deuxiéme temps de I’analyse de 1’état des lieux de I’enquéte en Nord
Finistere. Apres avoir étudié les ressources documentaires disponibles sur le sujet étudie, les
personnes ressources ayant été identifiées ont donc pu étre interrogées.

Les personnes rencontrées lors entretiens semi-directifs étaient : des élus des collectivités
locales concernés par notre territoire d’étude, des agents des institutions en charge du littoral
ou encore des membres d’associations de protection de 1’environnement.

Au moment de faire la liste des acteurs a rencontrer, il est apparu la nécessité de prendre rendez-
vous avec les élus, qui sont les porteurs des dimensions théoriques, réglementaires et
institutionnelles et les agents des collectivités, qui pratiquent la gestion effective sur le terrain.
11 fallait également s’intéresser aux associations, tres présentes sur le territoire étudié qui a leur

maniére, conditionnent également les pratiques de gestion et ne devaient donc pas étre ignorées.

Il convient de préciser qu’une rigueur particuliére était nécessaire pour mener les entretiens,
dans la mesure ou aucuns aspects ne devaient étre négligés et aborder tous les points
préalablement identifiés avec chaque interlocuteur. De méme, une certaine neutralité était de
mise vis a vis des interlocuteurs, pour veiller a ne pas influencer leurs discours au travers de
questions trop orientées. Celles-ci devaient étre alors suffisamment précises pour questionner
I’élément voulu, mais a la fois neutres dans la formulation afin que le locuteur ne cherche pas
a embellir une reéalité moins flatteuse ou mentir sur les actions menées. Egalement, il pouvait
arriver que certains interlocuteurs cherchent a savoir ce qu’avaient répondu d’autres
gestionnaires: 1a encore, une vigilance était obligatoire afin de ne pas créer une “concurrence”
entre les gestionnaires, qui voudraient cacher une action moins importante ou une prise en
compte moindre du littoral a sa charge vis-a-vis de ce qui se faisait dans les collectivités
proches. Il était également trés important de ne pas évoquer le terme “écologisation” lors de ces
entretiens. Ce terme porte une connotation marquée et cela aurait pu amener la personne
enquétée a modifier son discours, pour nous “satisfaire” et montrer une image positive de sa

structure, sa commune.

o Le premier entretien réalisé dans le cadre de I’étude a donc été mené auprés de Monsieur
Héré, responsable des services techniques de la ville de Locmaria-Plouzané. Un premier
rendez-vous avait été programmé pour le jeudi 17 janvier, cependant pour des raisons
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d’agenda, celui-ci avait été reporté au jeudi 24 janvier. L’entretien s’est ainsi déroulé
dans les locaux des services techniques de la commune, dans le bureau de 1’intéressé.
Pour mener I’entretien, il a été fait le choix de ne pas enregistrer la conversation, mais
de prendre des notes a deux afin de pouvoir noter I’ensemble des informations fournies.
Ainsi, une personne était chargée de prendre en note les idées générales, ainsi que le
chaque idée développée par I’interlocuteur, et une autre chargée de noter des phrases
complétes lors d’idées principales, afin de bien saisir les nuances et subtilités. Lors de
I’entretien, I’enquété n’a eu aucunes objections a répondre a I’ensemble des questions.
De plus, il avait été précisé au début de 1’entretien qu’il était possible de ne pas noter
certaines informations si elles revétaient un caractére sensible. Cependant, ce ne f(t pas
le cas lors du rendez-vous.

L’entretien a également permis de recueillir un certain nombre de documents aupres de
’agent, notamment des documents permettant de quantifier le temps de travail passé par
les agents de la commune pour effectuer le ramassage des échouages sur les plages

communales. L’entretien s’est déroulé pendant 1hl15.

e Le deuxiéme entretien a été mené aupres de Monsieur Pouliquen, élu en charge de
I’urbanisme, de I’environnement et du développement durable a Locmaria-Plouzang, le
samedi 26 janvier. Cet entretien s’est déroulé en la mairie de Locmaria, plus précisément
dans le bureau de Monsieur Pouliquen. Cet entretien était tres intéressant dans la mesure
ou avait été rencontré¢ dans la méme semaine I’agent responsable des services
techniques. Il a été possible d’obtenir la vision plus politique des décisions prises quant
a la gestion des laisses de mer. L’aspect plus technique avait été abordé le jeudi, et
c’était ici les décisions globales qui étaient plus évoquées. Cela a également permis de
mettre en lumiere les différents acteurs présents sur le territoire de Locmaria-Plouzané
ainsi que les dynamiques qui les animent. L’entretien a ét¢ d’une durée totale d’une

heure.

o Le troisieme entretien a été mené auprés de Madame Calvez, quatrieme adjointe de la
commune de Plougonvelin, en charge de I'urbanisme, du développement durable et de
I’agriculture. Cet entretien s’est déroulé le lundi 28 janvier, dans les locaux de la mairie

de Plougonvelin, dans la salle de réception.
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Dans un premier temps, le fait de faire 1’entretien dans la salle de réception laissait
penser que le temps qui allait pouvoir nous étre accordé ne serait pas tres important,
mais ’entretien s’est finalement déroulé durant prés d’une heure trente. Dans ce cas
¢galement, le fait d’obtenir la vision politique de la gestion de la laisse de mer permettait
d’obtenir le cadre théorique et politique suivit par la commune. De plus, ayant lieu deux
jours aprés le premier entretien d’élu, celui-ci permettait de faire transparaitre les
similitudes et différences de gestion menées entre deux communes limitrophes. Il a été
intéressant de constater certaines problématiques communes mais également des

problématiques propres a la collectivité de Plougonvelin.

e Le quatrieme entretien s’est déroulé le mardi 29 janvier, dans les locaux de Brest
Meétropole, auprés de Madame Lazennec, agent administratif a la direction de I’Ecologie
Urbaine et de I’Usage de ’eau, et de Monsieur Cleran, agent en charge des espaces
verts. Cet entretien s’est déroulé dans les locaux de Brest Métropole, dans une salle
dédiée aux réunions, permettant de rencontrer les deux agents simultanément.
L’entretien s’est ouvert sur une premiere présentation de Madame Lazennec, puis par
I’exposé de Monsieur Cleran, dont les activités et missions au sein de I’institution ne
sont pas les mémes. Cet entretien a donc permis de confronter les visions des deux
services quant au sujet de la laisse de mer. C’est I’entretien qui était le plus long,
Iegérement plus de deux heures, tant les informations étaient nombreuses et importantes.
En effet, le rayonnement de Brest Métropole et ses compétences sont extrémement
larges et variées, ’entretien devait donc couvrir chacun des parameétres qui entrent en
ligne de compte pour la prise de décision des pratiques de gestion appliquées sur le
territoire. De plus, Madame Lazennec est donc en charge de I’écologie urbaine,
particulierement du ramassage des plages, mais elle également le lien avec les
associations de protection de I’environnement souhaitant faire des ramassages sur les
plages de la métropole. Elle connait donc parfaitement les liens et problématiques qui

se jouent avec le public sur les questions de gestion de la laisse de mer.

e Le cinquieme entretien a eu lieu par téléphone auprés de Madame Merceron, également
agent a la direction de I’Ecologie Urbaine mais en charge de I’entretien général hors
plage. Cet entretien s’est déroulé le 17 janvier et a durée trois quart d’heure. Il a été
I’occasion de prendre en compte de manicre global comment s’effectuait la gestion du
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littoral sur le territoire métropolitain. Cependant, 1’action de Madame Merceron n’étant
pas exactement au cceur des problématiques de 1’enquéte, il n’a pas été jugé nécessaire

de la rencontrer physiquement.

o Le sixieme entretien a eu lieu le 7 février aupres de Monsieur Marquis, responsable de
I’antenne brestoise de 1’association « Ar Viltansou ». Cet entretien a été réalisé par
téléphone, dans un souci d’agenda. Celui-ci s’est déroulé pendant une heure et quart et
a été 1’occasion d’obtenir le point de vue de I’association « Ar Viltansou », qui effectue
des ramassages de déchets sur les plages de Brest et ses alentours. Obtenir une vision
associative était ’occasion de confronter les visions qui existent autour de la
problématique de la gestion de la laisse de mer et de comprendre les motivations qui
anime ces bénévoles. L’entretien a été riche dans la mesure ou il permettait de recueillir
un certain nombre de données et d’informations qui n’était jusqu’alors pas couvertes

par la rencontre des élus et des agents administratifs.

e Ledernier entretien, mené auprés de 1’association « Surfrider », n’est pas réellement un
entretien, dans la mesure ou aucun échange téléphonique n’a eu lieu ni de rencontre
physique. En effet, pour des raisons de déplacement et d’agenda, aucune rencontre
n’ont pu €tre menées, mais un certain nombre d’échange de mails ont permis de
recueillir la aussi des informations précieuses pour les recherches. Obtenir la vision de
I’association « SurfRider », qui effectue un suivi OSPAR (pour Oslo-Paris) sur la
commune de Locmaria-Plouzané était nécessaire. En effet, il permettait de compléter
les informations recueillies aupreés de I’association « Ar Viltansou » mais aussi
d’aborder d’autres points plus précis dans la mesure ou les démarches menées par
’association SurfRider se veulent “plus scientifiques”. Ces échanges ont été traités de
la méme maniére que les différents entretiens, en classant les différentes informations

qu’il avait été nécessaire de recueillir.

c. Letemps du traitement des données et informations

La suite de 1’état des lieux, et donc le deuxieéme temps fort de notre stage, s’est consacré quant
a lui au traitement des données que nous avons recueillies. C’était donc 1’occasion d’utiliser les

outils de traitement que nous avions créé mais également d’écarter des hypothéses, de les
|
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infirmer, ou de les affirmer. Les différents outils se complétant, ils permettent de mieux
appréhender les logiques des pratiques de gestion et donc du socioécosysteme du haut de plage,

grace aux regards croisés.

Afin de rendre le travail le plus efficace possible, une méthodologie rigoureuse a été suivie dans
I’analyse et le traitement des données. En effet, les différents outils créés pour I’analyse des
données se complétent, mais certains ne peuvent étre complétés qu’apres I’analyse des
premiers.

Des entretiens ultérieurs seront menés par le stagiaire de M2 qui prend notre relais dans I’étude,
et permettront de vérifier que les premiers résultats que nous avons trouvés s’inscrivent dans la
bonne direction.

En effet, la multiplicité des acteurs du littoral mais également des organismes proposant des
informations compliquent I’analyse et le traitement des données relatives aux pratiques de
gestions. Nous cherchons donc a étre le plus exhaustif possible. C’est pourquoi la prise de

contact, et la rencontre avec les acteurs de terrain a été la phase la plus longue de notre stage.

D. L’analyse des données

a. L'analyse de la bibliographie

Trouver des sources bibliographiques a été assez complexe. Néanmoins, il a été possible de
trouver un rapport réalisé par une étudiante dans le département du Morbihan traitant quelque
peu du méme sujet’®. De méme, de nombreuses sources d’informations ont été produites par
des associations ou autres acteurs institutionnel.

Aussi, I’association rivages de France? a produit un guide pratique du nettoyage raisonné des
plages. Celui-ci présente notamment la laisse de mer et son role, et propose une typologie des
plages, sur le méme modele que celle que nous avons construit.

Cela est intéressant pour comparer le point de vue d’un tel organisme avec les observations qui

ont été réalisées sur notre territoire.

Bhttps://www.morbihan.fr/fileadmin/CSEM/csem_etudes/PNDEC0075 MemoireMacrodechets ODEM_Oct200

9.pdf
20 Rivage de France, Conservatoire du littoral, Guide méthodologique: le nettoyage raisonné des plages. 2010.
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b. L’analyse des observations de terrain

Un des premiers travaux du stage a donc été de nous rendre sur le terrain afin de faire des
observations in situ des territoires étudiés. L’ intérét premier des observations de terrain est donc
de s’imprégner des lieux de notre étude. En effet, il apparait que ces lieux ne nous étaient pas
forcément familiers et qu’il fallait donc faire un véritable travail afin de comprendre les

différents enjeux et acteurs qui participent a la vie de ces lieux.

C’est également un travail important dans le cadre de nos recherches puisque la durée du stage
étant relativement courte, il fallait étre opérationnel rapidement afin d’obtenir des matériaux
d’analyse et donc des données a traiter afin d’émettre les premieres hypothéses. Ces travaux
ont eu lieu durant la premiéere semaine et demie du stage, en parallele des recherches

bibliographiques et prises de contact avec les acteurs.

Cependant, il apparait que pour étre complétes, ces observations devraient pouvoir étre répétées
dans le temps. En effet, les premiers éléments recueillis ne sont que des informations a un
instant précis et ne sont donc pas le reflet des pratiques et usages de I’année. Le fait de faire ces
observations en début d’année civile et hors période scolaire élimine déja un certain nombre

d’acteurs potentiels qui peuvent se rendre sur les littoraux.

Afin de rendre ce travail le plus qualitatif possible, nous avons créé une grille d’observation,
permettant de relever de manicre synthétique I’ensemble des données disponibles. La grille
correctement remplie permet ainsi une lecture facilitée des différents éléments relatifs aux

observations. Nous retrouvons donc les informations suivantes:

e Commune et nom de la plage

o Géomorphologie de la plage

e Usage de la plage

« fréquentation le jour de I'observation

o Espéces animales visibles

e quantité de I’échouage de laisse de mer

e composition de la laisse de mer
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c. L'analyse des entretiens semi-directifs
Une part importante de notre travail a consisté a rencontrer les acteurs, gestionnaires et porteurs
d’enjeux qui sont au contact du littoral au quotidien. C’¢était la partie la plus importante de notre
stage, puisque les principaux matériaux et données récoltés proviennent des entretiens semi-
directifs.
Ces entretiens €taient 1I’occasion, comme nous I’avons vu, de croiser les regards entre les acteurs
intervenant sur le littoral et avec les constatations in situ. Il a donc été réalisé un tableau

permettant de recenser 1’ensemble des personnes a rencontrer pour mener a bien I’étude.

Comme I’indique le tableau, les personnes rencontrées ont été classées par un code couleur
permettant de repérer a quel titre ils sont interrogés: décisionnaires des collectivités locales, ce
sont les agents en charge des questions de gestion, les élus, qui prennent les grandes orientations
politiques en matiere de gestion, et enfin les associations.

Afin de les interroger de la maniére la plus précise possible, un guide a été produit, c’est en ce

sens que 1I’on peut parler d’entretien semi-directif.

Diate de T Frémom Mail du Teleph A ques, lien et durée de
I'entretien lz:luliln NOM Seestecs Fosts oontaok e du r;ﬂ.llr
Die la direckion de
Ficcologie whaine,
Flirs Brest metropole | crganise b nettogage E—___'_ 4 "1'_' __
l'.‘lmmﬂ '{Fiwﬂunh mmmm Mﬂﬂgh el -
Gwerael | Fécologhe enatlat phar s dul ait derataille, pondust anviens
Clevan m. ?MFM W ATk s b gl Pl Baar s
' Alire |azenne iy
MO Face blae Rfpace e gat-rasonols fn
Do la drection de
ol whaing
Eﬂm:* également mats ne [Eraretien merd s Hephoae pour
Fhecios oot pas des g bes o de none telosuee,
um:'m?l : plages, phade 2entiel
Eligsteth et 5l endr stienh Sy
ITAIAEON) Télphonique | Metceron Brtestal (e s placwes |
M. Fasosl
Gautiet ==t
o e ) [T
. —_— seivioes techniques sur le littoral de
mf:cd“ m m CGTIE-EE hnmrun,h-sn‘-ngtnsﬁ-pb!?:,
Responsable Rouzael pendant i) au locaus des services
2| Face dlace FEPACES VLS techniques
Eraretien sur bes politigaes mises &0
L cecameania- Bedjoien i jpouligaendionang Place ay niveau de Ly commans, des
tPoullgan Plouzand TonARI T i wodontEs o breing & celles-cl
Z6AINZ0NI) Face i facs Praredar Thill, diancs b locaus de Ly
Bl Echange portant 2ul |la gesteon du
Chiistine Bircaal de Ly commune. Pendan 45
20NN Face bl Calpez Phougorwebn | Badpinte & Nubantime] colsefplosgoerdia b imirtes, dae s locaus de la mare |
L Juplsen Stf Fidet Fesporag able de anterae B ouiRi (06135163 | Echanges demad sur Mpction de
Dy 1) 3 HOVZ0ES | Muails Gapartero [antene dufinistére | dersu 1 |Fazgocistion i Locmatia
M. Mol ag B il P spor sbls de SEROCINOn viltEn [Erfretien e BUr |eg
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Tableau 1: Récapitulatif des contacts et informations relatives aux entretiens

56

. ___________________________________________________________________________________________________________|
Quentin Galliou et Francgois Le Pellec



Ce guide a éte realise en cing catégories differentes, permettant d’aborder toute une série de

thématiques en lien avec notre sujet.

Pour la conduite des entretiens, la grille a premiérement été élaborée avec Alix Levain, puis
testée lors du premier entretien afin de pouvoir lui apporter certaines modifications si
nécessaire. Notre grille d’entretien compte cing parties, chacune abordant un point précis de

notre thématique d’étude et décomposée comme suit:

e Nous voulions dans un premier temps, a 1’aide d’une carte, amener notre interlocuteur
a nous presenter les points clés du littoral sur lequel il intervient, lui laisser le champ
libre pour développer ce qu’il voulait et mieux nous représenter sa vision de son terrain

d’intervention.

o Ladeuxieme partie avait pour but de comprendre la gestion mise en place au travers de
deux dimensions: qui (commune, communauté...) geére quoi selon quelles critéres, et
aussi de comprendre I’aspect historique de cette gestion. Comment le développement
du droit dans les années 1970 pour encadrer et préserver le littoral a impacté la gestion

au sein de la structure de notre interlocuteur?

« Dans un troisieme temps, nous abordions 1’aspect terrain pour comprendre le type de
nettoyage qui est mis en place (mécanique, manuel, mixte), de maniere tres précise en

questionnant sur les moyens déployés (combien de personnes, quels équipements...).

e Le quatrieme temps consistait a demander a notre interlocuteur s’il disposait de
ressources bibliographiques. Nous nous sommes rendu compte au travers de nos
recherches bibliographiques qu’il en existe peu sur le sujet. Nous sommes donc partis
du constat qu’il pouvait étre intéressant de demander a chaque personne rencontrée si
elle disposait de documents de cette nature, en mesure de nous aider dans notre travail.
Cela nous a permis de collecter plusieurs documents (rapports, études...) dont disposent
les acteurs mais qui “dorment” au fond d’un tiroir.

o Enfin, nous nous sommes intéressés au fait que c’est un sujet qui peut faire débat au

sein d’une collectivité entre les différents acteurs et élus. Les convictions de certains
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peuvent étre en contradiction avec les politiques mises en place dans la collectivité, et

ainsi étre source de tensions.

Les entretiens ont tous ¢été réalisés dans le lieu d’exercice des fonctions de chaque interlocuteur.
Nous avons pour les prises de rendez-vous effectué des contacts par mail dans un premier
temps, avec une premicre prise de contact afin d’expliciter notre démarche. Lorsque les
personnes contactées ne nous ont pas répondu apres une semaine, elles ont été relancées par
téléphone si nous avions le contact. Seul un des entretiens n’a pas été réalisé en face-a-face, et
seulement par téléphone par commodité pour l'interlocuteur. Les entretiens semi-directifs ont
ceci de particulier qu’ils permettent de faciliter 1’échange avec l'interlocuteur, en lui laissant
des phases de prises de paroles libre, tout en gardant un fil conducteur grace a une trame de
question établies a ’avance. La durée moyenne des entretiens était d’une heure, plus lorsque
nécessaire ou gue les conditions le nécessitait, comme lors de I’entretien avec Mme Lazennec

et M Cleran.

d. L'analyse des fiches bilan diagnostic

Apres avoir récolté ’ensemble des informations et données lors des analyses bibliographiques,
des observations, de la consultation des archives et des entretiens, il était nécessaire de
construire un tableau récapitulatif afin de visualiser I’ensemble des informations a disposition
et de noter des similitudes ou différences entre les formes de gestion, mais aussi les territoires

étudiés.

Les fiches bilan de diagnostic sont ainsi des tableaux regroupant I’ensemble des informations

détaillées comme suit:

e Une premicére entrée ou I’on indique le théme étudié, eux-mémes décomposes en sous

parties:

o La géomorphologie et dynamique des plages
o L’habitat naturels et les espéces patrimoniales
o Les echouages observés

o La gestion pratiquée sur la laisse de mer
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o les activités pratiquées

o La fréquentation des plages

e Une deuxiéme entrée était consacrée aux parametres étudiés. On précisait ici les

éléments étudiés dans chaque theme:

e Le substrat, la tendance d’évolution

o La présence de dune blanche, d’une dune embryonnaire, d’une végétation annuelle
des laisses de mer

o les éléments naturels des laisses de mer, les déchets anthropiques, les échouages
exceptionnels, les variations saisonniéres

o Les modes, fréquences et périodes de nettoyage, le matériel utilisé, le nombre
d’agent, le colit d’entretien, I’aménagement, les concessions,...

» Les activités professionnels, de loisir, les commerces, centres de vacances, la chasse
ou la péche, les associations de sensibilisation

o Les zones fréquentées, les pics de fréquentation, les acces empruntés,...

o Une troisieme entrée était indiquée, afin d’indiquer les noms des plages de 1’étude.

THEMES PARAMETRES ETUDIES NOM DES
PLAGES

Géomorphologie et dynamique | Substrat (valets, sable,..)

des plages Tendance  d’évolution  (érosion,

accrétion, équilibre)

Habitats  naturels  Espéces | Présence de dune blanche
patrimoniales Présence de dune embryonnaire

Végétation annuelle des laisses de mer

Echouage observés Eléments naturels des laisses de mer
Déchets anthropiques
Echouages exceptionnels, variations

saisonniéres
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Gestion pratiquée sur les plages | Modes, fréquences et périodes de
nettoyage
Matériel utilisé, nombre d’agents
mobilisés
Cott d’entretien

Aménagements, concessions,

Activités pratiquees Professionnelles
Sports nautiques
Commerces
Centres de vacances
Chasse, péche,...

Associations de sensibilisation

Fréquentation des plages Zones fréguentées, pics de
fréquentations

Accés empruntés

Tableau 2: Récapitulatif des données relatives a chaque plage étudiée récoltées

Une fois le tableau correctement complété, la lecture est ainsi facilitée. Un code couleur est
également ajouté pour faire ressortir les similitudes ou différences: lorsque les éléments sont
similaires d’une plage a I’autre les éléments sont indiqués en vert et en rouge lorsque les

éléments sont différents.

I\VV. Résultats de |'étude initiale

Les informations présentées ici ne sont que le résumé des données collectées et les résultats
qu’elles ont permis d’obtenir. Leur restitution se décompose en deux parties : une premiére ou
les résultats apparaissent de maniére brute, sans chercher de corrélation entre les informations

récoltées, et une deuxiéme partie ou les données sont classifiées et mises en relations.
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A. Résultats

a. La bibliographie: une littérature scientifique peu étendue sur les

pratiques de gestion

1. Le manque de littérature sur les pratiques de gestion

Le premier résultat de 1’étude bibliographique et de I’étude de la littérature scientifique est
simple : la gestion de la laisse de mer est un sujet peu étudié. En effet, il apparait que peu de
scientifiques, d’articles ou de rapports ne s’intéressent aux pratiques de gestion, ou pas dans
leur globalité. A I’inverse, lorsque 1’on s’intéresse aux différentes formes de pollution de
I’estran, la littérature est plus fournie, et, a force de croiser les documents, permet d’appréhender
la notion de gestion partiellement abordée. Il a donc été nécessaire d’élargir le champ de 1’étude
du corpus, notamment afin de mieux cerner les différents enjeux qui découle de ces pratiques
de gestion, mais également pour saisir le sujet dans son entiéreté.

Du peu de littérature scientifique a découlé 1’idée selon laquelle il était important et nécessaire
de consulter les archives de délibérations communales. En effet, il fallait un certain nombre de
matériaux pour saisir les différentes facettes des pratiques de gestion. Les délibérations
communales permettent donc d’¢élargir les bases de données et les informations, pour les mettre
en corrélation avec I’ensemble des données collectées. Les archives ont notamment pu
approfondir la question de I’historicité des pratiques de gestion de la laisse de mer, pour

lesquelles n’ont n’avions que tres peu d’informations.

2. Une gestion de la laisse de mer découpée en trois
périodes historiques

Ainsi, il apparait que les pratiques de gestion peuvent se décomposer en trois grandes périodes:

e La premicre est une période qui remonte a trés longtemps, soit avant qu’on ne
commence a faire des ramassages des échouages sur les plages, jusque dans les années
1960. En effet, a cette €poque, rien ou presque rien n’est fait et la liberté la plus totale
est laissée aux institutions en charge des littoraux de s’occuper ou non des échouages.
On trouve par exemple des communes qui offrent la possibilité aux agriculteurs de venir

chercher les algues qu’ils ont besoin pour leurs cultures, des demandes de la part des
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communes pour le prét de charrettes ou d’outils pour intervenir aprés de gros
échouages,... Ainsi, le traitement des échouages et de la laisse de mer ne sont pas liés a
un encadrement de la part d’une institution ou d’une 1égislation quelconque, mais laissé
au libre arbitrage des communes. On remarque également que les premiers mouvements
touristiques vers les plages débutent a la fin du XIX siecle. A cette date, seuls les
agriculteurs s’occupent d’enlever les éléments sur la plage car personne ne s’y intéresse
véritablement. C’est a partir de 1936 et les premiers congés payés que la plage devient
véritablement un outil d’attraction pour les communes et commence a faire 1’objet d’un

soin méthodique et particulier.

o Laseconde période observée s’articule des années 1960 aux années 1980. Cette époque
est I’époque des prémices des actions de nettoyage afin de réguler les dépots. En effet,
ce sont les premiers enjeux économiques qui apparaissent et les premiéres prises de
conscience que les dépbts de déchets sont nocifs pour I’environnement et I’Homme.

A cette date, on organise donc les premiers “ramassages” systématiques pour que la
plage soit agréable et accessible au plus grand nombre, notamment les touristes qui
affluent de maniere toujours plus importante sur les cotes francaises. A cette époque, il
n’est pas question de tri ou de ramassage raisonné, la seule notion de rendement étant
la régle. Les collectivités ramassent des lors I’ensemble des dépots sans distinction
d’origine et de nature. Les premiéres prises de conscience des pollutions marines et la
qualité de I’eau pour les baignades apparaissent également pendant cette période. Les
communes interviennent dans le cadre des pouvoirs de police du maire, notamment de
police administrative.

Enfin, c’est au cours des années 70 que les communes littorales, décuplant leur
population durant la saison, intensifient le nettoyage pour que le paysage et
I’environnement soient attirants, mais également pour répondre a certaines demandes
de touristes désireux d’avoir une plage propre et sans “déchet visuel”. Les communes
littorales se livrent alors bataille pour attirer le plus de monde possible, notamment en
créant de grands complexes balnéaires et en ouvrant la voie a une urbanisation
importante des cotes, et veulent proposer un environnement lisse et parfait. Elles ne
s’occupent des lors des questions de ramassage que dans les périodes de saisons

touristiques, laissant la plage dans un état de quasi-abandon hors période de vacances.
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o Latroisieme période s’étend enfin des années 80 a nos jours. Ce sont les années de prise
de conscience réelle et sérieuse de 1I’importance de la laisse de mer comme un lieu de
vie pour la chaine alimentaire et 1’écosystéme de la plage en général. On ne cherche
plus le zéro déchet et a avoir une plage la plus lisse possible, mais on cherche a éliminer
seulement les déchets nuisibles a I’environnement et ’Homme: c’est le traitement
différencié des déchets. L’évolution de la situation environnementale et I’augmentation
constante des déchets en mer et donc sur la plage et dans la laisse de mer pousse les
communes littorales a s’occuper de ces questions tout au long de 1’année et plus
seulement pendant la saison. Cependant, les communes mettent également en place des
modes de ramassages différents pendant la saison et hors-saison, en passant parfois d’un

ramassage lourd I’été a un ramassage plus discrétionnaire hors saison estivale.

3. Des acteurs qui mettent en place leurs propres
“gestions”

Lors des recherches bibliographiques, la thése de Christophe Secula?! s’est avérée étre une
source d’information importante, notamment quant aux acteurs présents sur 1’estran et la
gestion qu’ils faisaient des lieux. Sa thése s'intéresse aux acteurs présents en baie du Mont-

Saint-Michel et de la gestion qu’ils avaient du littoral.

Il faut ici noter la mise en lumiére par C. Secula de deux types d’acteurs aux gestions
antinomiques, les occupants dits “permanents” et les occupants dits “saisonniers”. Ces deux
types d’acteurs seront mis également en lumiére plus loin dans le développement et repris dans
1I’étude, puisqu’ils sont aussi présents dans [’univers étudié¢ de la gestion de la laisse de mer.

Leur présence a notamment été mise en avant lors des entretiens.

Ainsi, I’auteur constate que les occupants “permanents” sont ainsi des riverains et des locaux
“historiques”, présents toute 1’année et en toute saison sur le territoire concerné. Ceux-Ci ont

des usages, des techniques, des normes et des codes qu’ils mettent en place sur ’estran. Fruit

2L SECULA (C), acteurs et gestion du littoral: une anthropologie de la baie du Mont Saint Michel, thése, Muséum
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de longues années de pratiques, ces codes s’inscrivent dans 1’idée selon laquelle 1’estran et ce

qui s’y trouve sont des ressources et qu’il convient de les protéger.

Cependant, il s’avére que cette vision est mise a mal, et que les “permanents” sont confrontés
depuis le développement du tourisme balnéaire de masse et I’urbanisation massive des cotes, a
des occupants dits “saisonniers”, qui viennent perturber les codes et régles en vigueur. En effet,
I’'usage qui est fait de I’estran par les occupants saisonniers n’est pas le méme que ceux des
occupants “historiques”: ils sont ici dans un objectif de loisir, mais également de repos et
pratiquent des activités perturbatrices pour ’environnement particulier qu’est la plage et en
particulier la laisse de mer. Ainsi, pour C. Secula, le “littoral des uns n’est pas celui des autres”.
Il y a donc une confrontation de visions et d’enjeux qui en découle derriére et les pouvoirs
publics se retrouvent face a un territoire dont les enjeux sont pris au piege par deux visions

différentes et des usages antinomiques.

Le littoral et les gestions qui en découlent en font un champ d’étude extrémement large,
pluridisciplinaire et mettant en avant un enchevétrement de relations entre des acteurs et
d’enjeux parfois contradictoires. Ceci se reflete notamment dans le programme Plages Vivantes
et explique le fait que 1’¢tude soit divisée en un certain nombre de recherches indépendantes

mais liées, afin de couvrir toute la complexité de la question de la gestion des laisses de mer.

4. Les institutions en charge de la gestion de la laisse de
mer non encadrées par le droit

Comme il a été releveé, le dernier résultat obtenu lors des recherches et de 1’analyse de
bibliographie et du corpus, et qui impacte donc la suite des recherches, c’est que ce n’est pas le
droit qui impacte les pratiques de gestion de la laisse de mer. En effet, bien que les collectivités
soient encadrées de maniére tres générales, notamment par le pouvoir de police du maire, aucun
texte 1égislatif ou réglementaire n’oblige les institutions cotieres a intervenir et procéder a une
gestion de la laisse de mer.

Il apparait cependant que le maire est tenu par le pouvoir de sécurité, tranquillité et salubrité
publique. Ces régles n’indiquent cependant pas comment, ni quand intervenir et laisse une
marge de manceuvre extrémement importante aux collectivités. Chaque collectivité peut donc,

sans concertation, mener une politique de gestion lourde ou au contraire discrétionnaire.
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b. Les observations: |la plage, lieu de rencontre de multiples acteurs

Les observations sont dans le cadre de recherches scientifiques une étape importante: elles
permettent de vérifier et mettre en corrélation les premiers eléments et les premiéres données.
Les observations sont également le moment de constater les pratiques effectives sur un lieu
donné. Si les observations n’ont été que dans la majeure partie non participante, c’est a dire en
postant avec recul sur 1’objet étudié, il apparait que certaines observations ont pu donner lieu a
des observations participantes informelles (prise de contact au hasard). Comme il a été rapporte,
les observations permettent d’apporter un regard extérieur et neutre aux discours des différents

acteurs rencontrés.

Le résultat principal des observations de terrain dans le cadre des recherches en Nord Finistére
est ainsi la multiplicité des acteurs qui interviennent d’'une maniere ou d’une autre sur le littoral.
En effet, au cours d’une journée, il est possible de voir intervenir un certain nombre de

personnes différentes sur la laisse de mer.

Les différents acteurs observés in situ sont a classer en deux catégories, les acteurs

institutionnels et les acteurs non institutionnels:

o les acteurs institutionnels: ce sont ici les acteurs qui interviennent sur la laisse de mer
pour le compte d’une institution, ¢’est a dire d’un organisme. Lors des observations, les
acteurs institutionnels étaient de deux types d’organisation distincts, a savoir les agents
des communes cotieres et les membres d’associations comme « Surfrider » ou « Ar
viltansou ».

e Les acteurs non institutionnels: ce sont ici des acteurs qui interviennent sur la laisse de
mer pour le compte de personne et a titre individuel. Ce sont géneralement des riverains
de la commune, mais cela peut étre également des vacanciers et touristes présents sur le

territoire communal.

c. Lesentretiens: une temporalité et des espaces en conflits
L’étape des entretiens est ici une étape incontournable: ¢’est le moment de la récolte du plus
grand nombre d’informations et de données dans le cadre de la recherche. De plus, une fois

analysées, ces informations peuvent permettre de dégager des contradictions ou similitudes
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entre les discours des individus rencontrés et les observations de terrain et résultats du corpus
étudié. Enfin, ce sont grace aux entretiens que la majeure partie des enjeux et problématiques
liées a la gestion des laisses de mers sont devenues “visibles”. En effet, il n’est pas possible par
seulement une phase d’observation de se rendre forcément compte des dynamiques impactant
les décisions des gestionnaires et les motivations pouvant déclencher une campagne de
ramassage. 1l s’agissait donc d’obtenir le plus précisément possible la vision des gestionnaires

pour comprendre sous quelles modalités ils interviennent.

1. Deux temporalités qui impactent les décisions des
gestionnaires
Le premier résultat qui apparait dans les entretiens est que la laisse de mer est prise dans une
dualité de temporalité qui rend complexe sa gestion. En effet, entre alors en contradiction, dans

les prises de décisions des gestionnaires, le temps du “local” et le temps du “global”.

e Le temps du global: le temps du global est une temporalité regroupant les grandes
orientations qui s’appliquent aux collectivités de maniére coercitive. Ce sont ainsi les
orientations menées par les politiques européennes, nationales et mondiales. Ces
grandes orientations ont vocation a s’inscrire dans des logiques sociales, économiques
et environnementales. Les collectivités ne peuvent pas passer outre, puisqu’elles ont
généralement valeur réglementaire ou législative. Les élus locaux doivent donc adapter
les prises de décisions en matiére de gestion de la laisse de mer en fonction de ces
orientations globales et stratégiques qui s’inscrivent généralement dans un temps long
et durable. Les décisions globales sont en effets de grandes stratégies nécessitant la
plupart du temps de nombreuses années afin de porter leurs fruits et que ceux-ci soient

visibles.

e Le temps du local: c’est une temporalité nécessitant des actions rapides, voulant
répondre a des problémes concrets rencontrés par les acteurs littoraux. Ici, on ne cherche
généralement pas des actions stratégiques, mais généralement des réponses pour faire
face a des problématiques immédiates. Les acteurs porteurs du temps local sont
géneralement des associations, des acteurs administratifs et institutionnels locaux ou

encore des particuliers. Ceux-ci sont également porteurs d’enjeux sociaux, économiques
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et environnementaux mais a I’inverse des orientations globales, cherche des réponses

rapides aux problématiques qu’ils rencontrent.

De cette maniere, les collectivités locales et donc, les élus, se retrouve face a une dualité de
temporalité. En effet, comment répondre efficacement aux problématiques portées par le temps
du local, tout en répondant aux problématiques portées par le temps du global. La gestion,
I’aménagement de la commune en sont ainsi impactés. Il existe donc également une interaction

entre les deux temporalités, afin de répondre aux diverses problématiques et obligations.

Associations (Bretagne & > Collectivités territoriales = < Politi e
. — — " : 2 I e -+ ollitiques europeennes
Vivante, ANSEL...) I A P

v

1 4

Acteurs Administratifs et

~
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Institutionnels (AFB, CL...) v
A
Elu locaux 1;
LE TEMFS DU LOCAL = Politiques mondiales
Prise de décisions au niveau de LE TEMPS DU GLOBAL

I'aménagement, la gestion de

la commune Légende

—p Enjeux sociaux, économiques et environnementaux
locaux

—p Enjeux sociaux, économiques environnementaux
globaux

- Interaction entre les enjeux locaux et globaux

Schéma 7: Enjeux et décisions des gestionnaires

2. Des enjeux contradictoires nécessitant un arbitrage des
gestionnaires
Le deuxieme résultat qui apparait dans le traitement des informations des entretiens est la
contradiction qui apparait entre les différents enjeux qui existent dans le cadre de la gestion de
la laisse de mer. En effet, on peut clairement distinguer trois types d’enjeux, amenant eux aussi
une notion de temporalité. A chaque type d’enjeux, et donc des espaces, correspondent une

temporalité précise.

e Les enjeux environnementaux: ici, ce sont les enjeux qui ont trait aux problématiques

environnementales que sont la protection de la dune blanche, de la dune embryonnaire,
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de la lutte contre I'érosion, de la protection de la faune et de la flore de I’estran. Ces
enjeux sont pris dans une temporalité longue et durable: il s’agit de les protéger
durablement, dans le temps, afin de limiter les phénomeénes irréversibles comme la
montée des eaux par exemple, amenant a terme au recul du trait de cote. Cependant, il
peut apparaitre que ces enjeux apparaissent dans le temps courts de maniére ponctuelle
quand des événements sont organisés par exemple pour sensibiliser le public a la
protection de la laisse de mer en participant a des ramassages raisonnés des déchets dans
la laisse. Ces enjeux prennent corps dans les zones protégées comme les sites classés
Natura 2000, les sites des Conservatoires du littoral par exemple ou des sites non classés
mais reconnus pour leur richesse patrimonialistique ou en dangers. Monsieur Héré,
responsable des services techniques de la commune de Locmaria-Plouzané indique
d’ailleurs que “sur la plage de Porsmilin, la dune a été détruite (tempéte en 2014), nous

n’intervenons quasiment plus pour la laisser se reformer”.

o Les enjeux économiques: ici, ce sont les enjeux qui ont trait aux problématiques
économiques. Les problématiques économiques des espaces littoraux sont riches et
variées: il peut s’agir par exemple d’une commune qui souhaite rester attractive pour
les touristes de par sa richesse de cotes, ou proposer une nouvelle offre hételiére en bord
de mer mais également proposer des commerces au plus pres des estrans. Ici on cherche
a répondre a une logique d’attractivité et générer un flux de personne et donc de
capitaux. Ces enjeux s’inscrivent dans une dynamique de temps court, et prennent effet
généralement le temps d’une saison touristique. C’est en effet le cas par exemple lors
des grandes périodes d’affluence 1’été€ pour les stations balnéaires que sont Plougonvelin
et Locmaria-Plouzané. Les espaces concernés par ces enjeux et ces dynamiques sont les
espaces attirant des visiteurs et des touristes, a savoir les plages de sable ou les cotes
connues pour une particularité (point de vue, richesse floristique et faunistique,...).

Cependant ces espaces sont mis a mal par la frequentation excessive qui en résulte.

o Les enjeux sociaux: ce sont ici les enjeux qui ont trait aux problématiques sociales. Les
problématiques sociales sont elles aussi riches et variées et recouvrent une large réalité:
cela peut étre des sites reconnus pour une pratique de loisir comme la péche a pieds, des
sports nautiques ou de la randonnée. Mais aussi des sites tres fortement peuplés et dont
la qualité de I’eau peut étre dangereuse pour la santé par exemple.
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La dynamique temporelle dans laquelle s’inscrivent ces problématiques est trés courte,
généralement de I’ordre de la journée. En effet, ces différents enjeux sont traités dans la
majeure partie des cas dans la journée pour répondre aux besoins des individus présents.
Les sites concernés par ces problématiques sont généralement des estrans larges et plats
pour les pratiques de sport nautiques ou encore des littoraux plus sauvages pour la

pratique de la randonnée par exemple.

Le résultat de ces différents enjeux est que les gestionnaires et la gestion en elle-méme sont

confrontés a des enjeux aux temporalités et espaces divers.
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UN CONSENSUS DES TEMPORALITES DES ACTEURS DE
L'ESTRAN ?

Schéma 8: La gestion des laisses de mer: des enjeux pris dans des temps et des espaces différents

3. Des acteurs littoraux qui impactent les decisions des
gestionnaires
S’agissant de la multiplicité des acteurs, celle-ci a déja été relevée lors de I’étude de la
bibliographie, des observations et des consultations des archives?. Cependant, lors des

entretiens apparait une dimension nouvelle, celle des dichotomies qui peuvent naitre de leur
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multiplicité et donc les conflits entre acteurs. En, la volonté de tous les acteurs n’est pas la

méme, et des conflits peuvent méme apparaitre entre ceux-ci.

S’il existe bien deux catégories d’acteurs, les acteurs institutionnels et non institutionnels,
lorsque 1’on étudie les utilisations effectives de 1’estran et donc de la laisse de mer, on peut
s’apercevoir que les acteurs se décomposent en trois catégories, nécessitant un arbitrage de la
part des décideurs et donc des gestionnaires.

En premier lieu, nous retrouvons les occupants dits “permanents”: ce sont les riverains des
communes littorales. Ils sont présents toute 1’année et sont a 1’origine de 1’'usage de I’estran
comme une ressource. Ce sont par exemple les agriculteurs qui récupérent les algues afin d’en
faire un engrais naturel, mais aussi les riverains pratiquant la péche a pied pour une
consommation personnelle. Ces acteurs sont eux dans une dynamique de protection du littoral
et de la laisse de mer. Ces acteurs sont notamment apparus lors de 1’entretien avec Madame
Calvez de la commune de Plougonvelin, chargée de I’'urbanisme et du développement durable
en indiquant que “/’hiver, lorsque [’on interroge les riverains, personne ne se plaint des

échouages”.

En second lieu, nous retrouvons les occupants dits “saisonniers”. Ce sont des occupants qui ne
sont présents qu’en période estivales, ou lors de vacances et ponts. Ils sont eux a I’origine d’une
utilisation de I’estran comme un moyen de pratiquer des loisirs et de la contemplation. Ils
veulent généralement des plages lisses et propres, sans déchets visuel et sans se soucier de
I’impact de leurs pratiques sur ’environnement littoral. Ce type d’acteur est a I’origine de
plaintes sur la commune de Plougonvelin comme 1’indique Madame Calvez, en précisant
qu’avant, “la laisse de mer était ramassée puis amenée au bord de I’eau, mais a la marée
suivante, de nombreux touristes se plaignaient. Encore, cette idée est revenue lors de
I’entretien avec Monsieur Pouliquen, €lu en charge de I'urbanisme et de I’environnement a
Locmaria-Plouzané, expliquant que lors des rencontres effectuées le samedi pour rencontrer les
usagers, des saisonniers indiquaient qu’ils trouvaient “dégueulasse la laisse de mer, et ne

comprennent pas qu '[on] la laisse en place”.

Enfin le dernier acteur présent sur I’estran, et décideur dans les pratiques de gestion sont les
gestionnaires a proprement parler. Ce sont les acteurs administratifs, les élus, les agents des
collectivités et les associations. Ces acteurs sont eux a I’origine de choix politiques quant a
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I’usage de I’estran, des pratiques de gestion, modes et fréquences de gestion de la laisse de mer,
mais aussi de I’aménagement littoral. En effet, Monsieur Pouliquen indique par exemple que
“la commune essaie d’améliorer l’accés aux plages, notamment handicapé qui n’est pas tres
bon a Trégana. Les parkings sont cacheés plus loin derriére la plage pour avoir une qualité de
paysage, méme si ca déplait a certains particuliers. La commune a insisté pour que les
transports publics desservent les plages”, concluant “qu il y a une certaine demande de qualité

de paysage, on va donc mener des actions sur [ 'urbanisme, en protégeant le littoral”.

Ces trois catégorisations d’acteurs aménent a ce que 1’on peut appeler un compromis entre les
différents enjeux sociaux, économiques et environnementaux. En effet, les gestionnaires sont
ici pris en étau entre les volontés des occupants saisonniers et les volontés des occupants
permanents. Les deux derniers sont méme en conflits d’usage, puisque les pratiques qu’ils ont

de I’estran et leurs usages ne sont pas conciliables.

Conflits d'usages
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« permanents » o o « saisonniers »
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Schéma 9: Les acteurs des milieux littoraux et les prises de décisions des gestionnaires

On peut donc mettre en avant le fait que 1I’écologisation des pratiques de gestion de la laisse de
mer n’est pas tant une question de gestion raisonnée, pour répondre a des problématiques
environnementales, sociales ou économiques, qu’un consensus des temporalités des acteurs de

I’estran.
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4. Le modele PESTEL pour une vision globale des
résultats

Classiquement utilisé dans le cadre d’une stratégie d’entreprise, il a semblé pertinent de réaliser
un modele PESTEL en fin de présentation des résultats dans la mesure ou celui-ci regroupe
I’ensemble des informations, facteurs et paramétres qui influencent la gestion de la laisse de

mer.

Le modele PESTEL est un modele classique d’analyse de six thémes d’influence de

I’environnement que 1’on étudie. Ils se décomposent comme suit:

e Le théme “économie”: on retrace ici les facteurs économiques qui influencent notre
theme d’étude. Dans le cas de 1’é¢tude de la gestion de la laisse de mer, 1’économie
s’intéresse aux facteurs économiques ayant lieu sur le territoire qui influencent les

pratiques de gestions ou qui sont a I’origine d’une production.

o Le theme “législation”: ce sont ici les facteurs réglementaires qui conditionnent les
pratiques d’interventions sur le littoral. La réglementation est un parametre coercitif
pour les décideurs publics. La législation concerne ici les pratiques sur le Domaine
Public Maritime, mais aussi les obligations qui incombent au maire sur la question de

la gestion des déchets sur les littoraux.

e Le théme “socioculturel”: on s’intéresse ici aux facteurs socioculturels qui influencent
les pratiques. Ce sont des facteurs liés notamment aux pratiques des acteurs sur le
littoral, ainsi que de développement démographique qui conditionne la pression sur le

territoire littoral.

o Lethéme “écologie”: les €léments développés ici ont trait aux pressions qui existent sur
le milieu d’étude, a savoir la laisse de mer et le littoral en général. En effet, un certain
nombre de problématiques écologiques découlent des pratiques de gestion de la laisse

de mer.
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o Le theme “technologie” : sont ici développés les éléments de technologie influengant
les pratiques de gestion. Ce sont généralement des éléments permettant un traitement a
échelle plus fine, discrétionnaire des déchets présents sur le substrat.

o Le theme “politique™: les éléments politiques qui influencent les pratiques de gestion
sont de deux ordres, a savoir les politiques globales et les politiques locales. En effet,
les institutions nationales et supranationales sont a I’origine de politiques publiques qui
s’appliquent de maniére coercitive sur les décideurs locaux, qui sont eux-mémes a

I’origine de normes et de pratiques sur le milieu.

Ce schéma permet une représentation facile et rapide des différentes informations récoltées

durant les actions menées pendant le stage.

Ecologique:

Problématiques d'erosiondu
trait de cote
Problématique de disparition
des dunes
Problématiques de l'elévement
d'un environnement biologique
important

Froblématiques des échanges Légal

Socioculturel
Démographie pesante
sur le Itoral

Artitude et pratiques sur
le Iittoral

Présencede plusieurs
acteurs

Technologique
MNouvelles machines de
traitement desdéchets

MNouvelles machines
d'interventions sur le
substrat
MNouvelles découvertes
sur le milieu littoral

de substrats et "mobilitédela
plage"

Problematiquede pollution
gun biotope particulig

Gestion
laisse de
mer

Economie

Tourisme
[restauration,
hébergements)
Activites maritimes
de péche,
conchyliculture,..

Schéma 10: Modele PESTEL de la gestion de la laisse de mer
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B. Classification

L’ensemble des informations recueillies, qu’elles proviennent du corpus, des archives, des
observations ou encore des entretiens semi-directifs ont donné lieu a des résultats qui eux-
mémes ont permis d’étre corrélés et donner lieu a des classification et la création d’une

typologie des modes de gestion.

1. Le classement des différents types de littoraux en
fonction de leurs enjeux

Une des premiéres classifications réalisée au cours de cette étude concerne les littoraux en eux
méme, ainsi qu’un certain nombre de critéres auxquels nous avons prété plus particulierement
attention.

Un tableau regroupant plusieurs thémes a ainsi été produit. Les themes généraux traités sont

ensuite détaillés au travers des parametres qu’ils prennent en compte.

Ces parameétres appliqués aux plages étudiées permettent de les différencier suivant leur nature,
et le suivi et I’attention dont elles font I’objet. Les observations mais aussi surtout les entretiens
ont été déterminants pour le réaliser.

En fonction de la nature de la plage et des interventions réalisées dessus, nous avons pu
distinguer des types de plages, qui sont explicités et détaillés par la suite dans la typologie

construite notamment a 1’aide des données présentées ici.

Il en ressort certaines informations faisant échos aux problématiques des gestionnaires,
notamment des problématiques economiques, ou des problématiques en lien avec les enjeux
environnementaux de la plage. Par exemple, on observe ainsi que les plages de Locmaria-
Plouzané sont des plages de sables, naturelles quand la plage du Moulin Blanc de Brest est une
plage artificielle, dont la construction d’une digue a modifié les courants et la rend vaseuse par

endroit, et dont les enjeux ne sont pas exactement les mémes.

L’idée retenue ici était de repérer facilement les plages ayant les mémes types d’enjeux. Pour
ce faire, un code couleur a été créé, permettant de visualiser rapidement les enjeux présents sur
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la plage étudiée. Les plages colorisées en rouge sont ainsi des plages présentant de forts enjeux

économiques, les plages en vert des enjeux environnementaux.

Les plages de Locmaria: elles sont de taille modeste (300 metres environs) et présente
des “reliefs”, puisque parsemées de roches par endroits. Cela ne facilite pas forcément
un nettoyage mécanique et d’ailleurs celui-ci n’est réalisé qu’une fois par an avant la
haute saison. Les échouages dont les plages de Locmaria sont victimes sont
principalement des échouages d’algues, de bois flottés et parfois des éléments tels que
des filets de péches, des morceaux de plastiques...

La plage de Porsmilin fait I’objet d’un suivi particulier, et n’est pas nettoyé
mécaniquement ou tres partiellement afin de laisser la dune se reformer, apres que celle-
ci est été trés abimée en 2014 lors d’une importante tempéte. On constate donc que les
objectifs écologiques sur cette plage sont trés forts. La plage est donc en vert, car les
enjeux environnementaux de cette plage sont trés forts.

La plage de Portez, au centre des trois plages est une plage atypique: facile d’acces elle
est prisée des touristes et des urbains venant profiter d’'une belle plage naturelle.
Cependant, ses extrémités sont bordées de dunes embryonnaires et de roches, présentant
donc une richesse environnementale qu’il convient de préserver au maximum. Elle est
colorisée en rouge de par les enjeux économiques qu’elle représente, mais ses extrémités
sont en vert, pour les enjeux environnementaux qui découlent de la présence de dunes
embryonnaires.

La plage de Trégana est quant a elle une plage aux enjeux économiques forts, liés a la
présence massive de touristes en saison, mais également des commerces et activités

économiques installées a proximité. Elle est donc colorisée en rouge.
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Photo 6: Représentation des plages de Locmaria-Plouzané suivant leurs enjeux (capture d’écran Google Maps)

A Brest, le Moulin Blanc est une plage a forts enjeux économiques, elle est donc
colorisée en rouge. En effet, sa taille particulierement importante, de plus d’un kilométre
permet d’accueillir un public trés important, notamment dés I’arrivée des beaux jours.
De plus, son exposition lui permet d’accueillir des pratiquants d’activités nautiques
comme les kitesurfers. A proximité, de nombreux commerces, bars et restaurant lui
confere une attractivité importante. C’est également une plage urbaine, qui de ce fait la
rend particuliérement visitee.

Elle est exposée a des échouages d’algues vertes notamment qui pose probléme pour
intervenir, dans la mesure ou un équipement spécifique et du matériel particulier sont
nécessaire comme des engins hermétiqguement fermés pour ne pas étre au contact des
émanations de gaz dus a la décomposition des algues. Elle est cependant facile a nettoyer
mécaniquement et la Métropole n’hésite pas a employer de gros engins afin d’enlever
les échouages présents sur le I’estran.

C’est une plage facile d’acces, avec des parkings a proximité et desservie par les

transports en commun.
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Photo 7: Représentation de la plage du Moulin Blanc et ses enjeux (Capture d'écran Google Maps)

e A l’instar du Moulin Blanc a Brest, la plage du Trez-Hir a Plougonvelin est une plage
aux forts enjeux économiques. Ceux-ci sont mémes encore plus marqués dans la mesure
ou cette plage est située dans ce que 1’on appelle une station balnéaire de saison. De
nombreuses activités économiques, tel que des clubs de sports nautiques, prennent place
sur la plage en saison, et de nombreux commerces, restaurants et bars vivent de la

fréquentation de cette plage.

. “KER ZZV.I D 2 = Plougonvelin
29217
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~Googley- “ »

Photo 8: Iage du Trez Hir a Plougonvlin et ses enjeux (capure d'écran oogle Mas)
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Longue de plus d’un kilometre, cette plage est facilement accessible par des engins
mécaniques pour répondre a la pression des personnes fréquentant cette plage, désireux

d’avoir une plage “propre et lisse”.

2. Un classement des différents types de gestionnaires

Les plages étudiées ont également fait 1’objet d’une distinction suivant le gestionnaire qui
intervient sur celles-ci. Les recherches et entretiens menés ont permis de distinguer le fait que
les plages ne sont pas toutes gérées par les communes ou groupement de communes tel que les
CCPI. A Locmaria Plouzané ou Plougonvelin, et suivant les prérogatives légales qui incombent
au maire, ce sont bien les communes qui interviennent sur les nettoyages des plages et la gestion
de la laisse de mer qui en découle. Les services techniques sont responsables de I’entretien et
sont les intervenants physiques des politiques publiques décidées par la collectivité. Cependant,
les services techniques, comme 1’a fait remarquer Monsieur Héré lors de son entretien, peuvent
parfois faire appel a des intervenants externes lors d’échouages spécifiques comme dans le cas
d’animaux marins échoués, pour lesquels Océanopolis?® intervient.

Mais si ces dispositions sont dans le cas de notre étude majoritaires, il apparait que dans le cas
particulier de la Métropole brestoise, les services techniques ne s’occupent pas de toutes les
plages (cf: Annexe 5).

En effet, sur ce territoire, seul la moitié environ des espaces littoraux a nettoyer sont sous la
responsabilité des services techniques de la métropole et donc en gestion intégrée. Le nettoyage
du reste des plages de la métropole est délégué a un organisme tiers, AGSEL - Agence pour la
Gestion du Service Espaces et Littoral®®. Cet organisme spécifique était une association
jusqu’en 2009, mais pour mieux répondre a ses missions elle est devenu une société coopérative
(SCIC), afin ne pas étre en contradiction avec 1’activité économique générées. Les agents de
cet organisme interviennent manuellement dans le nettoyage des plages, et sont sensibilisés au
role de la laisse de mer. Ils disposent méme d’équipements spécialisés, car ils sont par exemple
obligés d’intervenir par voie maritime sur une plage de Plougastel-Daoulas, trop difficile

d’acces sinon par voie terrestre.

23 Basé a Brest, Océanopolis est un aquarium géant ouvert au public et un centre de recherche et culture scientifique

24 http://agsel.fr/
I
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nstitution Flage Type de plage Meéthode Fréquence
d'intervention d'intervention
Brest Métropale Moulin-Blanc Trés frequantée Mécanique, un peu Pas d'échéancier,
manue appréciation des
agenis
Le Minou moyennenmsnt Manue Fas d'echeancier,
fréquents appréciation des
agenis
Le Dellec moyennenmsnt Manue Fas ¢ échéancier,
frequentés appreciation des
agents
Saint Anne du Parzic | moyennemant Mécanigua et manuel | Fas d'échéanciar,
fréquentés appréciation des
agents

Tableau 3: Exemple de Brest métropole (acteurs institutionnels en bleus et autres en vert)

Sur les différentes communes, et en complément du travail effectué par les collectivités, des
associations sont également amenées a intervenir en sus ou de maniére plus spécifique que de
simples “actions citoyennes” non régulieres. La plage de Porsmilin fait par exemple ’objet d’un
suivi OSPAR? de la part de « Surfrider ». Les services techniques n’interviennent donc plus
pendant une période délimitée d’aucune maniére que ce soit, afin de ne pas fausser le suivi.

A I’échelle brestoise, 1’association intervient aussi avec une autre, créé plus récemment, « Ar
Viltansou ». Cette association existe depuis quelques temps déja au Conquet mais 1’antenne
Brestoise n’existait pas jusqu’alors. Ce sont des associations qui travaillent en coopération, pour
veiller a ne pas intervenir quasi en méme temps et au final perdre en efficacité. Une premiére
intervient généralement en début de mois, et 'autre a la moiti¢ du mois. Elles préviennent la
métropole qui leur accorde un soutien logistique notamment pour évacuer les déchets et réalise
de la prévention sur le réle de la laisse de mer par des campagnes de sensibilisation. (cf annexe
let?2)

3. Typologie des pratiques de gestion de la laisse de mer

C’est ici un classement qui recense l’ensemble des informations recueillies durant les
recherches et permet une vision globale. La typologie a été produite en trois entrees, qui sont:
e les types d’enjeux

o les criteres de la plage

% e protocole OSPAR vise a évaluer les quantités, les types et éventuellement les sources de déchets échoués sur

une plage. Dimension universelle, qui permet une comparaison a I’échelle de territoires distincts.
I ——
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e [’intervention par saisonnalité

Types d’enjeux

Criteres

Interventions par saisonnalité

Zones avec enjeux
touristiques économiques

Secteurs trés fréquentés,
plages surveillées, ...

En saison: nettoyage
mécanique avec contraintes

Zones avec enjeux
touristiques économiques

Secteurs trés fréquentés,
plages surveillées, ...

Hors saison: nettoyage
mécanique avec contraintes

Zones avec enjeux
touristiques économiques

Secteurs trés fréquentés,
plages surveillées,...

Hors saison: rien, ou manuel si
constatation d'échouage

Zones avec enjeux
environnementaux

Richesse écologique,
création de dune,...

En saison: nettoyage
mécanigue occasionnel avec
contraintes, nettoyage manuel

Zones avec enjeux
environnementaux

Richesse écologique,
création de dune,...

Hors saison: nettoyage manuel

Présences d'espéces
protégées, Recréation de
I'espace dunaire et des
plantes naturelles.

Toutes saisons: nettoyage
manuel exclusivement, le plus
rarement possible néanmoins.
On laisse “faire” la nature

Tableau 4: Typologie de la gestion des laisses de mer

S’agissant des enjeux, trois types d’enjeux ont été retenus:

o les enjeux touristiques: ce sont ici des plages urbaines ou péri-urbaines. Elles
connaissent, de par leur localisation ou leurs voies d’accés et infrastructures a
proximité, une grande fréquentation. Les plages urbaines sont généralement fréquentées
tout au long de 1’année, par les riverains et habitants, mais connaissent ¢galement des
pics de fréquentation aux beaux jours et lors des périodes de vacances scolaires. A
proximité de ces plages nous retrouvons généralement des commerces, restaurants, bars

et hotels qui profitent de ce flux de personnes.

e les enjeux environnementaux: ce sont ici les plages ou I’on constate la présence d’un
massif dunaire en arriére-plage, qui nécessite de ne pas intervenir trop réguliérement
avec des engins mécaniques afin de laisser la plage vivre et effectuer les mouvements
et échanges de sable entre la plage et la dune. On peut cependant constater un passage

d’engins lorsque la situation le nécessite (gros échouage, en avant saison,...)
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e Les enjeux environnementaux tres forts: ces plages sont des lieux avec présence
d’espéces animales et végétales rares et/ou fragiles qu’il convient de respecter et
protéger. C’est également le cas des plages ayant subi de fortes dégradations, naturelles
ou volontaires, qui a détruit totalement ou partiellement I’espace dunaire. Ici le
nettoyage mécanique est impossible au risque de détruire I'habitat d'especes protégées
et/ou menacées ou d’empécher les échanges de sable entre la dune embryonnaire et la
dune blanche. Afin de limiter les risques forts d’érosion, il est parfois également
nécessaire de ne pas intervenir pour faciliter la fixation du sable grace a la présence de

plantes dans la laisse de mer.

V. Discussions

A. Le rappel des résultats principaux de I’étude en Nord Finistere

L’étude présentée ici permet donc de se rendre compte de la maniere dont sont géerés les espaces
littoraux en Finistere nord, et la perception de ceux-ci par ceux qui le vive. Richesse du territoire
Mais soumis a une forte pression, le littoral est aujourd’hui au ceeur des préoccupations. L'essor
du tourisme et d’une importante économie qui lui est liée place aujourd’hui les collectivités au
ceeur d’un dilemme: privilégier la satisfaction du public et des usagers ou agir pour la
préservation de littoral. La législation en la matiere évolue rapidement mais laisse néanmoins
aux décisionnaires le choix des pratiques a adopter. Il s’agit donc pour les décideurs publics de
trouver un juste équilibre entre 1’exploitation d’une richesse du territoire et la préservation de
cette dernicre. C’est 1a 1'ambivalence du défi: savoir répondre aux besoins présents, tout en

pensant a I’avenir du territoire.

Néanmoins, on peut constater que les parties prenantes de la gestion des laisses de mer
interrogés et étudiés dans 1’étude en Nord Finistére sont renseignés sur le sujet. Il aurait été tout
a fait possible de rencontrer un interlocuteur ayant une vague idée vague de ce qu’est la laisse
de mer, de son rdle, ainsi que de la maniére dont elle est prise en compte par 1’organisme.
Chaque personne rencontrée a pu nous présenter ses actions et motivations de maniére concreéte,

tout en sachant prendre un recul sur les éléments annoncés. La majorité des communes réalisent

I ———
Quentin Galliou et Francois Le Pellec 81



donc aujourd’hui un nettoyage mixte, le manuel ayant ’avantage du cott le plus faible. Il
apparait dés lors que le nettoyage mécanique est moins important, préservant ainsi plus la plage.
Cependant, certaines communes utilisent le nettoyage mécanique en préparation de la saison

estivale ou lorsque les échouages sont trop nombreux et impossibles a traiter manuellement.

B. Comparaison des résultats de |'étude avec la littérature

existante

La comparaison des résultats 1’étude ici présentée avec la littérature obtenue lors des recherches

bibliographiques peut se diviser en trois temps:

e Parrapport a I’étude menée dans le Morbihan, le fait est qu’en Finistere nord egalement
le nettoyage majoritaire est le mixte. Il permet aux collectivités de trouver un équilibre,
entre respect du budget et de I’environnement. Des recherches complémentaires ont été
faites pour suivre 1’évolution du droit. Le rapport datant de 2009, la partie 1égislative

nécessitait d’€tre mise a jour.

e Le guide produit par Rivages de France comportait comme mentionné précédemment
dans le développement, une typologie des gestions de la laisse de mer. Cependant cette
typologie se voulait plutdt peu détaillée et peu approfondie, et était donc en outre
incomplete. En comparaison avec la typologie produite lors de I’enquéte en Nord
Finistere, celle-ci s’avére plus compléte et détaillée dans la mesure ou elle intégre en

effet plus de paramétres comme par exemple la périodicité des nettoyages.

o Les éléments preésents dans la these de C. Secula, détaillant la présence d’occupants
“permanents” et d’occupants “saisonniers” sont eux en adéquation totale avec les
éléments repérés lors des recherches en Finistére Nord. En effet, aprés les six semaines
de recherche et I’analyse des différentes données et informations il apparait que ces
mémes acteurs sont présents sur le littoral étudié. Il s’agirait cependant de pouvoir
analyser ces acteurs plus en profondeur et de maniére plus rigoureuse afin notamment
de pouvoir les interroger lors d’un entretien et de comprendre les dynamiques qui les

animes. Effectivement, ces acteurs ont principalement été notifiés lors des entretiens
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semi-directifs et des observations, mais n’ont pas ¢été analysés de maniére plus

approfondie.

C. Discussion des résultats généraux de I'étude

Dans cette ¢tude en Nord Finistere, la problématique étudiée était de chercher a savoir s’il
existait une écologisation des politiques publiques en matiére de gestion littorale et les enjeux

que cette gestion amenait sur les territoires.

Dans un premier temps, il peut étre souligné que les objectifs généraux de 1’étude de cette
gestion littorale et en particulier de la laisse de mer ont été atteints. En effet, ce sujet pourrait
étre qualifié de pluridisciplinaire, couvrant un champ de domaines et d’études trés variés.
Proposer une étude globale de la gestion des laisses nécessitait de s’intéresser a une multitude
d’informations, parfois difficile a appréhender au premier abord. De plus, le littoral et les
questions qui en découlent sont un environnement précis, avec des codes, des problématiques
et des enjeux propres qui peuvent paraitre parfois abstraits pour des novices. La question de
I’écologisation a été abordée sous un ensemble de parameétres, mettant en avant le fait que la
gestion des laisses de mer n’est pas tant une question de nettoyage raisonné pour répondre a des
problématiques écologiques, économiques et sociales, qu'un consensus des temporalités des

acteurs de I’estran.

Dans un second temps, 1’étude cherchait a mettre en avant les enjeux pour les territoires de la
gestion littorale en général et précisément, de la gestion des laisses de mer. De ce point de vue,
I’ensemble de cette enquéte a permis de mettre en avant ces différents enjeux et les
problématiques qui en découlaient. lls ont été relevés dés 1’analyse du corpus, approfondis par
les observations et précisés et complétés par les entretiens. Ces différents enjeux, qu’ils soient
économiques, écologiques ou sociaux ont été identifiés et analysés. Seule la dimension sociale
n’a pas pu étre analysée et traitée en profondeur, dans la mesure cette question eétait
chronophage et donc difficile a mettre en ceuvre. On peut tout de méme noter que cette question
sera approfondie par le stage de M2 prenant le relais a cette enquéte exploratoire, permettant

une vision globale et précise de tous les enjeux.

I ———
Quentin Galliou et Francois Le Pellec 83



Cependant, malgreé le peu de temps mis a disposition pour effectuer le stage et donc la recherche,
il peut étre relevé que la plupart des paramétres entrant en ligne de compte dans 1’analyse de la

gestion des laisses de mer ont été couverts.

Ceci a nécessité une organisation particuliére. La mise en lumicre de 1’écologisation des
pratiques de gestion s’est faite pas a pas, mais a surtout ¢té facilité par les entretiens semi-
directifs. De plus, cette question est mal connue et peu étudiée. Ainsi, le fait d’en faire une étude
génerale et approfondie, grace au programme Plages Vivantes, va permettre de faire connaitre
les problématiques liées a la gestion des laisses de mer et amener un véritable effet de mise en
avant. Cependant, cet effet n’étant pas encore visible, il s’agira de le mesurer plus tard, apres
publication des différentes recherches pour vérifier aupres des différents publics et acteurs si

cette démarche a réellement fonctionné.

D’une maniere générale, on peut donc dire que les objectifs de 1’étude ont été atteints:
I’ensemble des points a traiter ont été analysés, méme si I’on peut tout de méme noter que

certains points seront a préciser.

D. Limites méthodologique de I'étude

Les limites méthodologiques analysées dans ce rendu sont envisagées sous une approche en
deux validités. Tout d’abord une externe, cherchant a indiquer I’utilisation qui pourra étre faite
de I’étude et de la recherche et des principaux résultats. L’autre validité, interne, cherche a
mettre en avant les trois biais susceptibles d’impacter les résultats de 1’étude et donc de fausser
les résultats. Ce sont ici les biais de sélection, d'observations et de confusion. Chacune de ces

validités sont analysees.

a. Analyse de la validité externe

Les limites de 1’étude présentée ici se décomposent en quatre points distinctifs:
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o La premiére limite porte principalement sur la zone géographique. En effet, au premier
abord celle- ci peut apparaitre comme trop restreinte et donc limitée pour dégager des
enseignements applicables a une large échelle et une reproductibilité parfaite. En effet,
les littoraux francais sont tres différents et sans avoir besoin de se déplacer tres loin de
notre zone d’étude, on peut observer que les plages étudiées sont trés différentes des
plages normandes par exemple, qui sont bien plus étendues. La composition des plages,
et donc de leur substrat, ainsi que les interventions sur celles-ci sont donc
nécessairement différentes. Il convient également de noter que le projet Plage Vivante
s’intéresse plus particulierement a la baie de Concarneau, zone a laquelle il n’était pas
possible de s’intéresser de plus prées lors de 1I’enquéte exploratoire a cause de contraintes
logistiques et géographiques.

Cependant, ’enquéte et les recherches produites par le stagiaire de M2 devraient effacer
ces limites géographiques, en prenant en compte une surface géographique bien plus

importante.

e Laseconde limite porte elle sur le nombre d’acteurs rencontrés sur la totalité de 1’étude.
En effet, plus d’acteurs auraient pu étre consultés, afin d’avoir un apergu fidéle de toutes
les zones du territoire étudié, grace a des témoignages croisés. Cependant, cela s’est
avéré complexe, de par la contrainte du temps qui ne permettait pas de faire coincider
les agendas des différents protagonistes avec celui de cette étude et donc de les
rencontrer.

Observer des associations réaliser une campagne de nettoyage aurait également pu
montrer comment les intervenant réagissent vis a vis de la laisse de mer, si ils la laisse
effectivement ou si ils la ramassent malgré les consignes, ayant quelque part leur propre

vision du nettoyage d’une plage.

e Une autre limite apparait lorsque I’on s’intéresse aux périodes d’observations réalisées
sur le terrain. Celles-ci ont été intéressantes mais il aurait été enrichissant de venir en
période de haute saison, 1’été particulierement, afin de voir I’intervention des services
techniques dans le nettoyage des plages au quotidien. Nous avons donc dii nous fier aux

témoignages que nous on fait nos interlocuteurs, sans possibilite de le vérifier in situ.
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Quand bien méme certaines informations ont pu étre vérifiées lors des observations, la
durée de six semaines d’enquéte ne permettait pas de vérifier I’ensemble des données

recueillies.

o Laderniere limite qui apparait repose sur le caractére expérimental de 1’étude. En effet,
cela transparait notamment par le fait qu’il existe peu de ressources bibliographiques
sur le sujet. L’étude portée par le projet Plages Vivantes est finalement 1’une des seules
a s’intéresser de maniere aussi globale a ces questions, mais il se peut encore qu’elle
soit incomplete et ne puisse Etre croisée avec d’autre du méme genre pour observer de
possibles corrélations, de par la non diffusion a une échelle comme la France par

exemple.

b. Analyse de la validité interne

Sont abordés ici successivement les trois grands biais pouvant venir fausser les résultats de la

recherche:

o biais de sélection: les biais de sélections ici sont assez faibles bien que quand méme
présents. En effet, certains groupes ou types d’acteurs ont été peu interrogés dans la
mesure ou la temporalité de la recherche n’était pas assez étendue. Une période de
recherche plus grande aurait en effet permis de s’intéresser plus en détail aux acteurs
“permanents” et aux acteurs “saisonniers”, qui ont été quelque peu laissés de coté pour
pouvoir interroger de maniére plus précise et plus fine les décideurs publics des
méthodes de gestion. Il a semblé plus important de s’intéresser aux visions des
décisionnaires qui, selon les membres du programme de recherche, avaient les “clés” et
les informations nécessaires relatives aux décisions qu’ils prenaient et qu’elles n’étaient

pas le fruit du hasard.

e Dbiais d'observation: les biais d’observations ici sont ceux déja relevés. En effet, les
conditions d’observations n’ont pas été optimales dans la mesure ou elles n’ont pas pu
étre répétées dans le temps. De plus, et ¢’est un facteur important a prendre en compte,

la météo joue un réle dans la présence ou non de certains types d’acteurs et de certaines
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activités. Il est possible que certaines plages preservees lors des observations ne le soient

pas tant que cela lors des beaux jours par exemple.

o biais de confusion: Il est possible que les interlocuteurs rencontrés dans le cadre de
I’enquéte aient été influencés par notre discours et la formulation de certaines questions
posées. Le simple fait de s’intéresser a un sujet comme la gestion de la laisse, un élément
naturel, peut déja laisser présager que certains interlocuteurs soient tentés d'embellir
leurs réponses. Leur compréhension de notre intérét pour la laisse de mer a pu leur faire
modifier leurs discours, minimisant par exemple le role joué par les machines dans le
nettoyage des plages, ou occultant certaines interventions, certaines pratiques ou types
d’acteurs présents sur 1’estran.

Afin de limiter le biais de confusion, le protocole idéal aurait été d’étudier deux
environnements simultanément et d’en faire une étude comparative. Cette étude
comparative pourra prendre effet lors du stage de M2 et donc limiter les biais de

confusions évoqués ici.

VI. Conclusion

A. Des recherches sur une écologisation des pratiques de gestion

de la laisse de mer

Comme cela a déja été précise, cette étude réalisée dans le Nord Finistére et des communes de
la mer d’Iroise s’inscrit dans un projet global. Les objectifs exposés dans ce mémoire étaient de
comprendre comment les acteurs qui interviennent sur le littoral et les plages le font, suivant
quelles motivations et selon quelles dispositions. Ceci dans une volonté de mise en lumiere

d’une éventuelle écologisation des pratiques de gestion de la laisse de mer.

Apres avoir longtemps agi en pensant a court terme, on se rend compte que les gestionnaires
ont contribués a fragiliser les écosystemes de bord de mer. Aprés diverses prises de consciences,
la réflexion est aujourd’hui plus globale, durable et I’on cherche a mieux concilier
développement, dynamisme et protection du territoire.
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Cette étude cherchait également a mettre en exergue la complexité de cette gestion, diffuse entre
une multitude d’acteurs et d’enjeux qui leurs sont propres, complexifiant la tiche des décideurs

publics et des gestionnaires.

Le but recherché durant ce stage a donc éteé de dresser un état des lieux des politiques de gestion
des estrans par les communes, en croisant un regard historique pour constater une évolution
depuis les années 70, dates des premiéres marées noires et le développement d’une 1égislation
visant a protéger le littoral des activités humaines et le développement de celles-ci. Mais la
question centrale soulevée par ces recherches reste: assiste-t-on aujourd’hui a une écologisation
des actions et politiques publiques menées sur les pratiques de gestion de la laisse de mer ? Et

si oui, quels en sont les mobiles, tenants et aboutissant ?

B. Une gestion des laisses impactée par un systeme complexe

A ce stade de la rédaction, il importe de faire un rapide retour sur les principaux résultats de
I’étude. En effet, les recherches ici présentées revétent un caractere exploratoire et sont le point
de départ d’une enquéte généralisée et menée a plus grande échelle. L’enquéte permet de
construire et valider un certain nombre de paramétres, ainsi qu’un protocole de recherche et de
soulever les premiéres dimensions qui apparaissent lorsque 1’on étudie la gestion de la laisse de
mer. De plus, il convient également de rappeler que ce stage prenait effet dans un programme
de recherche plus global qui avait commencé avant le début des recherches en Nord Finistere

et qui se terminera bien plus tard.

Il en ressort ainsi tout d’abord des recherches entreprises, des échanges et observations
réalisées, que la multiplicité des intervenants sur le littoral ne facilite pas une gestion la plus
efficiente qui soit. De plus, la multiplicité de ces acteurs ne permet pas une lecture aisée des
différentes dynamiques qui les animent, mettant en confrontation certains points de vue quant
a I’utilisation optimale de I’estran et de la laisse de mer. L’idée n’est pas seulement de préserver
I’environnement au travers de 1’écologisation de ces pratiques, mais bien de protéger un
écosystéme plus global et les retombées qu’il implique pour un territoire. Dans les communes
concernées par cette étude, que ce soit Locmaria-Plouzané, Plougonvelin et Brest, il a été
souligné I’importance des plages pour stimuler l'activité locale, et leur importance dans la vie

du territoire en question pour un certain nombre de personne qui le vive toute I’année.
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A une échelle plus globale, les organismes nationaux ou supranationaux (Union européenne par
exemple) veulent évidemment chercher a protéger ces zones en adoptant des lois et en
définissant des mesures afin de protéger les littoraux, mis a mal par I’utilisation intensive de
ces espaces. L’artificialisation toujours plus forte du littoral pousse la France par exemple a
protéger les zones les plus vulnérables et menacées aux travers de la création entre autre des
parcs nationaux, des zones Natura 2000 ou encore la création du conservatoire du littoral. Mais
ces grands principes et grandes orientations se confrontent a la realité du terrain, dans la mesure
ou les collectivités locales ne vivent pas dans la méme temporalité. En effet, I’autre grand
résultat de cette étude met ainsi en avant le fait que les territoires sont confrontés entre une
temporalité globale, celle des institutions nationales ou supranationale, et une temporalité
locale, celle des acteurs du terrain et des pratiquants du territoire. Les visions de développement
dans un temps long et durable se confrontent ainsi avec une vision a court terme et une gestion

quotidienne des problématiques de terrain.

Si le droit se développe toujours plus, cela reste un parameétre relativement diffus car chaque
territoire comporte ses spécificités et des problématiques propres. Le droit n’encadre en effet
que tres peu les obligations des gestionnaires, et suivant la nature et la composition du substrat
des plages, ceux-ci ne peuvent pas intervenir de la méme maniere, ni suivant les mémes
périodes de I’année. La commune a tout intérét a intervenir le moins possible, du moins lorsqu’il
n’y a pas de pollution exceptionnellement grave (marées noires...). Des interventions trop
fréquentes sont colteuses et mobilisent beaucoup de ressources humaines, financiéres et
technologiques. Mais face aux impératifs économiques, celles-ci doivent opérer a un arbitrage
et vont avoir tendance a favoriser I’impératif économique, au détriment de la protection de
I’environnement. Cela sous la pressions des acteurs du territoire, trés dépendant de cette manne
financiére (touristes notamment) et qui attendent des collectivités locales - qui sont-elles mémes
en concurrence - qu’elles mettent tout en ceuvre pour étre les plus attractive, ce qui en eté va
passer un nettoyage intense des cotes et plages pour offrir aux saisonniers la plage la plus lisse

possible.

On se retrouve ainsi avec une saisonnalité des pratiques, lié au fait que les saisonniers qui vont
venir profiter du “bien” le veulent comme ils se le représente, propre et épuré¢ quand les
“locaux”, appelés aussi “permanents”, acceptent en majorité une moindre “qualité” au profit
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de la préservation du milieu, en instaurant par exemple un nettoyage raisonné. Mais le risque
pour une collectivité qui ne se plierait pas aux exigences de ceux qu’elle veut attirer est de les
voir partir chez le voisins, la collectivité concurrente qui elle ne ferait fi des problématiques

environnementales.

Enfin, les associations sont quant a elles les plus concernées par I’idée de préservation du
littoral. En effet, c’est I’objet méme de leur existence et leur unique but est de défendre ce pour
quoi elles ont été créées. « Surfrider » a été fondée comme son nom 1’indique par des surfeurs
soucieux de préserver leur terrain de jeu, étant les premiers témoins de la détérioration de celui-
ci. IIs ne sont donc pas soumis au choix d’arbitrer entre I’environnement d’une part, et la
rentabilité d’autre part. La seule motivation qui les anime est de trouver un environnement
propre et sain dans lequel évoluer, tout en préservant 1’estran. Les associations jouent un role
clé néanmoins car c’est sous leur impulsion que le droit progresse et que la laisse de mer est
mieux prise en compte. C’est également eux qui permettent d’apporter le contradictoire aux
décisions misent en place par les gestionnaires: ils apportent une vision supplémentaire, tout en
sachant que leurs demandes ne sont pas neutres et s’inscrivent dans une démarche de

conscientisation.

Ces acteurs interviennent a des degrés différents: parfois de maniére complémentaire, parfois
en contradiction. Et on assiste donc a un résultat majeur de 1I’étude qui est de constater que
I’écologisation des pratiques de gestion de la laisse de mer n’est pas tant une volonté de mettre
en place une gestion raisonnée qu’ un consensus des temporalités et problématiques propres aux
différents acteurs de I’estran. Dans 1’actualité récente, il apparait que dans la zone d’étude
centrale de Plage Vivantes, la baie de Concarneau, il existe de fortes tensions entre les
associations et la commune. On reproche a cette derniére d’intervenir de maniére trop brutale,
sans soucis de préserver I’environnement. Il y aurait d’ailleurs une disparition des puces de mer,
selon 1’association ANSEL (Association pour le nettoyage et au service de I’environnement et

du littoral).

C. Desrecherches impliquant de nouveaux apports théoriques

S’agissant des apports théoriques de 1’étude, il faut ici apporter quelques précisions. En effet,
si les recherches effectué¢es en Nord Finistére ne sont qu’une approche exploratoire, on peut

donc considérer que les résultats ne peuvent pour le moment pas étre géneralisés.
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IIs ne pourront I’étre qu’aprés 1’étude approfondie effectuée par le stagiaire de M2, dans la
mesure ou celui-ci va pouvoir effectuer notamment une enquéte par questionnaire diffusée a
trés grande échelle. De plus, son travail de fond d’une durée de six mois permettra de compléter

les informations recueillies pendant I’enquéte exploratoire.

L’enquéte et les recherches proposés ici peuvent cependant apporter une base et un matériel
supplémentaire sur la question de la gestion des littoraux, mais surtout sur la question de la
gestion de la laisse de mer. En effet, comme il a été remarqué, la bibliographie et la littérature
sur le sujet se veulent peu fournis. Les recherches effectuées permettent donc d’élargir le
corpus, mais aussi de vérifier certaines hypothéses proposées par des chercheurs comme C.
Secula indiquant que dans la baie du Mont-Saint-Michel se trouve des acteurs “saisonniers” et
des acteurs “permanents”, a I’instar des acteurs que le 1’on trouve sur le terrain d’étude proposé
ici. De plus, une premiére partie d’entretiens ont été effectués, notamment aupres des
associations et des collectivités en charge de ces questions de gestion de la laisse de mer. De ce
fait, ils sont référencés comme étant des indicateurs ressources, possiblement intéressant pour

des recherches ultérieures.

Le fait de proposer un protocole ainsi qu’un certain nombre d’outils et d’analyse des pratiques
de gestion de la laisse de mer peut servir de base a des recherches qui pourraient avoir lieu sur
un autre terrain que celui étudié ici. Le protocole est cependant expérimental, mais il constitue

une premiere vision.

D. Une étude globale, mais comportant des limites

La recherche proposée ici comporte un certain nombre de limites, qu’il convient de préciser

afin d’en apprécier la validité.

Premiérement, d’un point de vue méthodologique, les recherches se sont effectuées sur un
terrain relativement restreint. C’est la principale limite de I’enquéte, dans la mesure ou il aurait
été préférable d'élargir les plages étudiées, ou du moins les communes faisant partie du
programme. Cependant, le temps mis a disposition pour effectuer les recherches était limité, ce

qui ne permettait pas de multiplier outre mesure les terrains d’analyse.
- - -

Quentin Galliou et Francois Le Pellec 91



Ils ont cependant été choisis avec soin, afin de retrouver des terrains comparables, avec leurs
spécificités propres: c’est pourquoi se trouvent dans les terrains choisis des communes faisant
partie de deux structures administratives distinctes que sont la Communauté de Commune du
Pays d’Iroise ainsi que Brest Métropole. Cela permet de constater les différences entre ces deux
administrations territoriales ou leurs similitudes. De plus, les communes choisies pour le terrain
que sont Brest, Locmaria-Plouzané, Plouzané¢ et Plougonvelin permettent d’étudier les
différences entre des terrains urbains et d’autres plus ruraux. Il permet également d'étudier les
spécificités de communes limitrophes ou geéographiquement relativement proches.
L’urbanisation des terrains étudiés n’est également pas la méme, permettant de mettre en
perspectives certaines pratiques, ainsi que les activités économiques liées a I’estran et pour finir,
le substrat des plages. Etudier des plages artificielles et naturelles permet d’obtenir plusieurs

informations de comparaison importantes.

Secondement, la deuxiéme limite méthodologique propre a cette enquéte est I’étude méme des
acteurs qui sont parties prenantes des pratiques de gestion de la laisse de mer. En effet, au cours
des recherches, les entretiens se sont particulierement intéresses aux acteurs institutionnels, a
savoir ceux faisant partie des organismes territoriaux que sont les communes et les EPCI. Si les
entretiens se sont principalement concentré sur ces acteurs, c’est parce que ce sont eux les
décideurs finaux, mais aussi ceux qui développent les grandes orientations en matiére de
politiques publiques. Obtenir les informations dont ils disposaient c’était étre slir d’obtenir une
vision globale des enjeux qui se joue lorsque 1’on étudie la laisse de mer, mais aussi comprendre
quels sont les facteurs de pression auxquels ils font face. Les acteurs “permanents” et
“saisonniers”, qui sont des acteurs non institutionnels, s’ils ont ét¢ identifiés n’ont pas fait
I’objet d’une étude approfondie de leurs motivations. Leurs problématiques ont été relevées

grace a la collecte de donnée aupres des gestionnaires a proprement parler.

E. Des pistes de recherches futures nombreuses

Il est néanmoins concevable de penser que ces travaux sont une base pour la production de
d’autres recherches a venir, permettant de la compléter. Le rapport présente ici se veut étre un
rapport précurseur en quelques sortes dans ce domaine puisqu'il n’existe pas vraiment d’autre

travail de ce genre, ou du moins aussi recent.
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Les tableaux, indicateurs et typologies produites peuvent donc étre utilisée dans d’autres projets
de recherche, pour servir de base & un travail sur les laisses de mer, en tenant compte néanmoins

des spécificités du territoire ici étudié.

C’est un domaine ou nombre de recherches pourraient étre menée, en s‘attardant plus sur les
laisses de mer et leur composition, en participant donc a une travail de biologie littorale afin de
voir si on distingue sur le long terme une affectation des éléments composants celle-ci, si les
déchets anthropiques prennent le pas sur les éléments naturels.

Des études pourraient étre menées sur les activités maritimes et les activités aquacoles et leur
impact sur la laisse de mer nécessitant une vision plus précise d’acteurs peu ou mal renseignés
dans cette étude, les acteurs non institutionnels. L’élue rencontrée a Plougonvelin, Mme Calvez,
nous a confié¢ que les pécheurs “commencent enfin & changer leur mauvaises habitudes”. En
effet, elle a expliqué la conception que beaucoup de personnes ont, que la mer est une poubelle
et que ce que I’on met dedans disparait en quelques sorte. Il pourrait étre intéressant d’étudier
ces points de plus pres, afin d’identifier les activités les plus impactantes sur la laisse de mer a
I’échelle d’un territoire. Enfin, une étude plus approfondie sur les particuliers pourrait
également étre judicieuse. Celle-ci permettrait d’obtenir la vision des acteurs “saisonniers” et
les “permanents” afin de les confronter, dans la mesure ou I’on sait que ¢’est une partie moins

étudiée ici.

La suite de I’étude menée par Plages Vivantes va permettre de s’intéresser a ces dynamiques et
d’avoir a grande échelle la vision et le ressenti des gestionnaires et porteurs d’enjeux sur les

littoraux et notamment entre autre la laisse de mer.

F. Lalaisse de mer, un enjeu d’avenir longtemps mis a mal

11 apparait donc que lorsque I’on étudie le littoral, I’estran et les acteurs qui participent de la vie
de ce socioécosystéme particulier, on s’intéresse a un environnement complexe. Les relations
entre acteurs sont multiples, les territoires fondamentalement différents et les enjeux parfois
contradictoires. Le travail d’étude d’un territoire aussi particulier, et d’une gestion aussi
specifique est donc un travail scrupuleux, nécessitant de s’intéresser a une multitude de
dynamiques. Il apparait que les mutations observées sur ces territoires depuis les années 1970

ne sont pas préte de s’arréter.
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Les enjeux de croissance de la population sur les zones littorales, les problématiques de
changement climatique, de montée des eaux, d’échouage de déchets anthropiques, sont autant
de nuages menagants qui se profilent a I’horizon. Véritable atout pour toute ces communes
littorales, il n’en demeure pas moins qu’une meilleure coopération doit étre développée entre
tous les acteurs et qu’une prise de conscience doit avoir lieu a une échelle plus générale. Les
usagers et populations locales doivent comprendre que pour profiter durablement des plages et
estrans, il faut accepter que la nature se réapproprie ces milieux, les consolident et que
I’intervention de I’homme se fasse en complément de celle-cCi.

On a trop longtemps cru que I’homme pouvait étre “maitre de la nature”, et que le progres
technique était la réponse a tout probléme. Les recherches menées dans le cadre de cette étude
ont permis de constater une nuance importante: cette fois, c’est le progrés technique qui met a
mal la nature, en la fragilisant. D’ou I’importance de revoir les interventions sur le milieu, de
limiter celles-ci. C’est en ce sens que I’on peut dire qu’il existait des gestions de type
“industrielles”, lourdes et mécaniques sur le milieu, mais qu’elles disparaissent peu a peu et
qu’apparait une gestion “douce”, raisonnée qui s’avere plus respectueuse de cette zone littorale

et de son écosysteme particulier.

Nous avons cherché par cette enquéte et ces recherches en Nord Finistére a rendre compte de
la maniere la plus précise possible de différentes problématiques qui se jouent quand on
s’intéresse aux pratiques de gestion de la laisse de mer. En effet, il apparait que plusieurs
dimensions ont été abordées successivement lors de ce rendu, afin d’avoir une vision globale.
C’est ainsi que les enjeux socio-économiques, environnementaux, mais aussi historiques et
juridiques ont été abordés. S’intéresser aux acteurs et parties prenantes de la vie de I’estran, et
intervenants dans la gestion de la laisse de mer, c’est s’intéresser a une organisation particuliére

qu’est la vie en espace littoral.

Le littoral n’est pas un environnement neutre ou inhabitg, il participe a toute une vie collective,
économique et écologique et les pratiques qui se jouent sur ce territoire ne sont pas figées dans
le temps ni dans ’espace.

Si pendant longtemps c’était un espace en “autogestion”, parfois oublié et négligé, il fait
aujourd’hui I’objet de politiques publiques fortes, qu’elles soient pensées a un niveau global
comme c’est le cas lors de I’instauration d une politique Natura 2000, ou qu’elles soient pensées
aun niveau local lors de I’instauration d’une politique d’écologisation des pratiques de gestions.
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Cet espace d’étude étant encore peu documenté, enseigné et étudié, il en fait un champ de
recherche formidable. En effet, cette étude se veut étre un diagnostic, une “photographie” a un
instant précis, mais ’on sait que les dynamiques qui se joue a I’heure actuelle sont en
mouvement, et il devient donc trés intéressant de constater ces mutations parfois profondes qui
s’exerce sur ce territoire de vie. C’est donc un sujet sans limites d’approches qui est abordée

ici, sur un territoire & la fois complexe et captivant.

La suite du travail portée par Plage vivante va permettre de constater d’éventuelles différences
a I’échelle des différents territoires, si chacun accorde une importance semblable ou trés
différente a cette problématique, au cceur développement local littoral. Face aux inquiétudes
liées a 1’érosion du littoral et la montée des eaux, de nombreux territoires se retrouvent menacés
et nous sommes en droit de penser que c’est un sujet auquel on va de plus en plus s’intéresser.
Le 1égislateur va continuer d’y développer de nouvelles lois, pour des raisons idéologiques ou
encore économiques, et les collectivités territoriales vont elles, continuer de certainement mieux
prendre en compte les laisses de mer. C’est sur ces nouvelles pratiques et nouveaux
engagements que pourront donc se développer les véritables actions territoriales d’une gestion
durable et de pratiques de développement durable. Il s’agira, a la plus petite échelle territoriale,
généralement la commune ou groupement de commune, de se saisir pleinement des
problématiques évoquées dans ce rendu et d’inscrire dans le long terme une politique publique
durable de développement en associant I’ensemble des acteurs et forces vives du territoire et de

I’estran.
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Liste des entretiens semi-diriges

o Entretien avec Madame Christine Calvez, 4éme adjointe de la commune de
Plougonvelin, en charge de I'urbanisme, du développement durable, de 1’agriculture,
des ainés, aux affaires sociales et a la solidarité. Entretien mené le 28 janvier 2019, a
10h dans la salle des fétes de mariage de Plougonvelin.

Contact: c.calvez@plougonvelin.fr

o Entretien avec Monsieur Gwenael Cleran, responsable espace vert a Brest métropole.
Entretien mené le 29 janvier 2019 a 10h, a I’hotel de métropole.

Contact: gwenael.cleran@brest-metropole.fr

« Echanges de mails avec Monsieur Julien Guerrero, responsable de 1’antenne Surfrider
du Finistérienne mené entre le 9 janvier 2019 et le 11 janvier 2019.

Contact: antenne29@surfrider.eu

o Entretien mené avec Monsieur Nicolas HERE, responsable du Service Espaces
Verts/cadre de vie de la commune de Locmaria-Plouzané, aux services techniques de la
commune de Locmaria-Plouzané. Entretien mené le le 24 janvier 2019, a 14h.

Contact: sev@locmaria-plouzane.fr 06-71-56-72-56

o Entretien avec Monsieur Pascal Gautier, Gestionnaire espaces naturels/Chargé de
mission Natura 2000 a la Communauté de Commune du Pays d’Iroise. Echange mené
par mail a partir du 25 janvier 2019, jusqu’au 30 janvier.

Contact: 0298843936 pascal.gautier@ccpi.bzh

o Entretien avec Madame Aline Lazennec, de la Direction de I’Ecologie Urbaine de Brest
métropole, de la Division rade, ressources et usages de I'eau , en charge notamment de
I’entretien des plages et du nettoyage de celles-ci. Entretien mené le 29 janvier 2019, a
10h, a I’hotel de métropole.

Contact: aline.lazennec@brest-metropole.fr 02 98 33 53 82
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o Entretien avec Madame Elisabeth Merceron, de la Direction de 1’Ecologie Urbaine de
Brest métropole, Gestionnaire des espaces naturels - Milieux naturels en charge de
I’entretien du littoral, a I'exception des plages.

Entretien mené par téléphone le jeudi 24 janvier 2019.
Contact: elisabeth.merceron@brest-metropole.fr 02 98 33 53 11

e Entretien avec Monsieur Nicolas Marquis, un des cofondateurs de I’association Ar
Viltansou, de la rade de Brest. Entretien mené par téléphone le 7 février 2019.

Contact: association.viltansou.brest@gmail.com 06 38 68 73 29

o Entretien de Monsieur Troadec, gérant de I'Agence pour la Gestion du Service Espaces
& Littoral, a qui Brest métropole a délégué la gestion de certaines plages de la

métropole. Entretien récupéré sur internet.

o Entretien avec Monsieur Jacques Pouliquen, 3eme adjoint de la commune de Locmaria-
Plouzané, en charge de 1’urbanisme, du développement durable, de I’agriculture et de
I’environnement. Entretien mené le 26 janvier 2019, a la mairie de Locmaria-Plouzané.

Contact: j.pouliguen@orange.fr
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Listes des graphiques

Schémas :

Schéma 1 : Réle de la laisse de mer dans la chaine alimentaire de 1’estran

Schéma 2 : Mise en place du cordon dunaire (extrait du rapport du conservatoire du littoral)
Schéma 3 : Le domaine public maritime (Source : J-C Bonnafé)

Schéma 4 : Présentation des plages de Locmaria-Plouzang, respectivement Porsmilin, Trégana,
Portez

Schéma 5 : Plage du Trez Hir, a Plougonvelin

Schéma 6 : Plage du moulin blanc, a Brest

Schéma 7 : Enjeux et décisions des gestionnaires

Schéma 8 : Gestion des laisses de mer : des enjeux pris dans le temps et des espaces différents
Schéma 9 : Les acteurs des milieux littoraux et les prises de décisions des gestionnaires

Schéma 10 : Modele PESTEL de la gestion de la laisse de mer
Photographies :

Photo 1 : Laisse de mer sur la plage du Trez Hir (Photo de F.Le Pellec et Q. Galliou)

Photo 2 : Fixation du sable par les végétaux marins et création d’un bourrelet de substrat
Photo 3 : Vue aérienne des plages de Locmaria Plouzané (capture d’écran Google Maps)
Photo 4 : Vue aérienne de la plage du moulin blanc, a Brest (Capture d’écran Google Maps)
Photo 5 : Vue aérienne de la plage du Trez Hir, a Plougonvelin (Capture d’écran Google Maps)
Photo 6 : Représentation des plages de Locmaria-Plouzané suivant leurs enjeux

Photo 7 : Représentation de la plage du moulin blanc, a Brest, suivant ses enjeux

Photo 8 : Représentation de la plage du Trez hir, a Plougonvelin, suivant ses enjeux
Tableaux :

Tableau 1 : Récapitulatif des contacts et infos relatives aux entretiens
Tableau 2 : Récapitulatif des données relatives a chaque plage étudiée récoltées
Tableau 3 : Exemple de Brest métropole (acteurs institutionnels en bleu et autres en vert)

Tableau 4 : Typologie de la gestion de laisse de mer
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Archives

Annexe 1: Brochure de sensibilisation distribuée par Brest métropole aux

associations

Eléments naturels Déchets polluants
© Lucie Papin

I ———
Quentin Galliou et Francois Le Pellec 105



Annexe 2 : Présentation de la laisse mer et son rble, document distribué par Brest métropole

PHYT@PLANCTONS

FILTREUR/

/‘L :

‘*l

La plage

est un milieu vivant

Laplage estun espace de loisirs, de détente, un lieu d’activités, une porte d’entrée surla mer. C’est aussi
un milieu naturel fourmillant de vie. Pour rester «vivantey, la plage a besoin de la laisse de mer. On
appelle laisse de mer, les débris naturels arrachés des hauts fonds marins (algues, herbes marines, bois
flottés, petits crustacés...) Et déposés sur les plages lorsque la mer se retire. Ces dépéts naturels

contribuent al'équilibre naturel des plages, ce ne sont pas des déchets.

% Voici au moins trois bonnes raisons de ne pas retirer la laisse de mer des plages et de
ne ramasser que les déchets issus des activités humaines (bouteilles en plastique,
bidons, filets, casiers...):

* La laisse de mer est a la base
d’une chaine alimentaire pour de
nombreux oiseaux et poissons.
Par exemple, les bécasseaux, les
courlis ou les passereaux
explorent les laisses de mer qui
représentent de véritables garde
mangers ou ils peuvent débusquer
insectes, mollusques, vers et
autres petits crustacés. En outre,
quelques oiseaux rares comme le
grand Gravelot ne se reproduisent
que sur les plages en nidifiant
dansles laisses de mer.

Cycle de vie

 La laisse de mer est un frein
naturel a I’érosion des cotes car
elle piege le sable qui, sans elle,
serait emporté par les vagues. Sur
les cotes méditerranéennes, les
banquettes de posidonies (plante
marine dont les feuilles sont
arrachées des fonds lors des
tempétes d’automne et qui sont
rejetées sur les coOtes) sont
laissées sur les plages pendant
tout I'hiver parce qu’elles forment
une véritable barriére qui amortit la
puissance des vagues et protege
les plages de I'érosion marine lors
des tempétes.

de la laisse de mer

MATIERES ORGANIQUES
ET SELS NUTRITIFS
[ \ [ S

POISSONS

Quentin Galliou et Francgois Le Pellec

{
LAISSE DAE

PLANTES
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» Certaines espéces végétales
de haut de plage dépendent de
la laisse de mer. En effet en se
décomposant, la laisse de mer
leur apporte les éléments nutritifs
nécessaires a leur survie et leur
croissance. Ces especes
végétales développent tout un
réseau de racines qui
emprisonne le sable, ce qui
contribue a le fixer durablement.
Le sable s’accumule alors plus
facilement et forme une dune
embryonnaire. Ces especes dites
vivaces freinent ainsi I'érosion et
sont le point de départ d’une
reconquéte de la dune, voire de
son édification. Le
développement de cette
végétation particuliere est
primordial pour lemaintien de tout
I'écosysteme dunaire, capable a
lui seul de freiner I'érosion.

> Nettoyer sélectivement les plages en ne

DETRITIVORES

PAOCTEA & GAMBILE
POLA LA PAOTECTION DU LITTORAL
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ramassant que les déchets issus des activités
humaines, permet de protéger les laisses de
mer, maillon essentiel pour que nos plages
restent vivantes durablement.

Conservatoire du littoral



Annexe 3: Questionnaire d’ETAPNET, société de nettoyage et entretien de

littoraux dans I'ouest de la France

Enquéte concernant le nettoyage des plages de votre commune

Nous vous remercions de bien vouloir remplir ce questionnaire et de nous le faire parvenir

L’entretien de vos plages se fait par [[] des intervenants extérieurs [_] vos services techniques

Le nettoyage de vos plages se fait ] manuellement ] mécaniquement

Quel type de matériel est utilisé pour le nettoyage des plages

L'acces a vos plages se fait [Ja pied [ en véhicule

La fréquence de I'entretien des plages se fait D tous les jours [:I trois fois par semaine
[[] deux fois par semaine [] une fois par semaine [] autres

Quelle est la surface de nettoyage des plages en m?

Si vous étes intéressé, merci de nous préciser

L’adresse exacte de votre commune

Qui est la personne a contacter
Le numéro de téléphone de la personne a contacter
Le mail de la personne a contacter

Le Cliquez ou appuyez ici pour entrer une date.

Cliquer sur le lien pour accéder au site internet : www.etapnet.fr

ETAPNEL

Le Pont des Fosses
35390 GRAND FOUGERAY
@ : etapnet.lagarde@outlook.fr

Quentin Galliou et Francois Le Pellec 107



Annexe 4 : Vue aérienne des plages de Brest métropole
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Annexe 5 : Récapitulatif des plages de Brest métropole, et distinction entre celles gérées
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Annexe 6 : Fiche de suivi des opérations de ramassage des services techniques,

Brest métropole

Controle des échouages d’algues sur le littoral- année2018

Suivi journalier des opérations de ramassage

Commune: BREST Plage : moulin blanc
Date :11/10/2018

Travaux Temps passé (h)
Matériels 768
Tracteur et remorque 3.84
Micro tracteur + chargeur 3.84
Camion
Personnel 7.68
L’agent Nom et Prénom : Volume total des matériaux
Caroff Y et Treguer A évacues : 35m3

Composition des épaves enlevées :

- Algues vertes 70 %

—> Algues brunes 20 %
- Macro-déchets et divers 0%
- Sable 10 %
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Annexe 7 : Procédure pour les saisonniers de Locmaria-Plouzané

Service Espaces Vert

SAISONNIERS AOUT 2018

e LE BRAS Clément
e COROUGE Morgane
e LE BOT Emilie

Procédure

I ———
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Cette procédure est a respecter pour :

— le nettoyage des plages, leur parking et leur WC,
— le nettoyage du bourg et des poubelles de villes,
— le nettoyage de la zone de détente et des aires de repos ainsi que leurs poubelles.

» Horaires : de 8100212h00, suivant le planning remis.

Toute modification du planning ne pourra se faire que pour un événement important et avec
l'accord d'un responsable.

La prise et la fin de service se passent au centre Technique municipal excepté le week-end.

» Matériels mis a dispositions :

— un fourgon « Master » Vert,

— 2 gilets fluorescents de sécurité,

— des sacs de 1001 de ramassage des déchets,

— 2 pinces de ramassage des déchets,

— des gants (1 paire sanitaire et | paire manutention par personne),

— balai, raclette, pelle, produits d'entretien et papiers pour les sanitaires.

Tout incident ou accident avec le véhicule doit étre signalé immédiatement au responsable
du service Espaces verts ou au responsable du service Techniques.

Durant le Week-end, le véhicule est placé sous la responsabilité des agents contractuels. Un
conducteur sera désigné au sein de 1'équipe, son nom devra étre communiqué a un des
responsables. La clef du portail du service technique lui sera transmise (avec les clefs

du véhicule).

Les gants sont a utiliser impérativement pour le ramassage des poubelles (gants de
manutention), ainsi que pour le nettoyage des sanitaires (gants sanitaire).

En cas de manque de produit d'entretien ou de sacs, la demande doit étre formulée au moins
la veille a un membre de I'équipe.

Tout dysfonctionnement et toute dégradation constatés sur le domaine public, ou dans les
sanitaires, doivent étre signalés a un responsable dés le retour de I'équipe.

Les gilets fluorescent de sécurité doivent étre portés dés la descente du véhicule.

I ———
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Dans le cadre de vos activités, I'itinéraire suivant est a respecter dans l'ordre indiqué

ci-dessous(sauf ordre spécifique) :

1- NETTOYAGE DES PLAGES :

1-1-Plage de Tréganna :

ramassage des déchets. Les laisses de mer (débris naturels) ne doivent pas étre
ramass¢s, sauf ordre spécifique,

— nettoyage des sanitaires,

— nettoyage du parking et vidage des poubelles,

— nettoyage des rochers entre les plages de Tréganna et de Portez.

1-2-Plage de Portez :

— ramassage des déchets,

— nettoyages des sanitaires,

— nettoyages du parking et vidage des poubelles,

— nettoyage des rochers entre les plages de Portez et Porsmilin.

1-3-Plage de Porsmilin :

— ramassage des déchets,
— nettoyage des sanitaires,
— nettoyage du parking,

— vidage des poubelles,

— nettoyage des rochers.

Les ordures ménageres seront disposées dans les containers du service technique en fin de
matinée.

2-NETTOYAGE DU BOURG :

— Le nettoyage du bourg sera effectué avec un soin particulier pour la zone de la
mairie, de la maison des citoyens, des commerces et des parkings,

— Balayage des zones en pavés,

— vidage des poubelles,

— nettoyage des sanitaires.
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3-NETTOYAGE DE LA ZONE DE DETENTE TI IZELLA :

— ramassage des déchets et des poubelles,
— nettoyage de l'aire de camping-car et des abords de I'étang et la piste de Bi-Cross.

4-NETTOYAGE DES AIRES DE REPOS :

— route de Plouzané
— Kerscao
— Kerionnoc

Fréquence : une fois par semaine.

S-NETTOYAGE DES ABORDS DES BATIMENTS COMMUNAUX :

— Keriscouach, (abords de la salle de sports et du terrain de Football)

— Pole Enfance,

— Ty Lanvennec,

— Keralaurent, (abords de la salle de sports et des 2 terrains de Football + Stabilisé)

Lors des déplacements effectués sur la commune, tout détritus remarqué le long de la voirie,
dans les arréts de car, dans les espaces vert, etc........ doivent étre ramassé.

En fin de tournée, si le temps de travail n'est pas effectué, contacter Nicolas Héré au 06-71-
56-72-56, afin d'étre orienté vers une autre activité.

Sur nécessité du service, I'agent devra participer au désherbage et a L'arrosage des
Jardinieres de la commune.

En cas de probléme joindre :

— Héré Nicolas (Responsable du service Espaces vert) : 06-71-56-72-56
— Le Cam Anthony (Responsable du service Technique) : 06-86-40-92-76
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Annexe 8 : Temps de travaux passés par les services techniques de Locmaria-Plouzané

—AARIA-PT

2 - s
(Lﬁc - 9 UZANQ)

Mairie de Locmaria-Plouzané
Ti-kér Lokmaria-Plouzane )

Temps de Travaux 2018-Service Espaces Verts

Propreté Urbaine/Nettoyage des plages (Hors Juillet
et Aout)

1 passage le lundi matin hors vacance scolaire puis 2 passages le lundi et vendredi matin pendant
les vacances scolaire.

65 ¥ Journées- 1 agent

4h

Total

260h

Camping de Portez
Taille de Haie/Elagage 182h
Désherbage manuel 91h
Tonte 48h
Fleurissement 24h
Total 345h

. ___________________________________________________________________________________________________________|
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Fleurissement (bacs,balconniéres et massifs

d’annuel)

Opérations Quantité Détails Nbres D’heures
Création des 82 Balconniéres 10 jours (2 Agents/5 117 h
balconniéres Et 36 bacs jours et 1 Agent/5

jours
Rempotage plants 1650 plants 3 jours/2 Agents 48h
(production
pépiniéres : vivaces et
arbuste
Arrosage serre 10 semaines 3h/semaines/ 1 agent 30h
Mise en place des 2 jours 2 Agents 32h
balconniéres
Arrosage sur le De mi-Mai a fin 2 agents 1 288h
terrain Octobre fois/semaine

20 semaines Sauf

Juillet/Aout/Septembre

2 fois/semaine
Plantations des 10 massifs environ 5 jours/2 agents 78h
massifs annuel 250 m2
Entretien de massifet | 5 jours 1 Agents 39h
des Balconnieres
Démontage des 1jour 2 Agents 16h
Balconniéres
Hivernage de plantes | 2 jours 1 Agent 16h
en serres

Total 664h
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Terrains de Football (3 en Herbes et 1 Stabilisé)

Terrain d’honneur de Keralaurent 313h

Terrain B de Keralaurent 205h

Terrain Stabilisé de Keralaurent 130h

Terrain de Keriscouach 57h

Détails des opérations

Tonte avec ramassage 58h

Tonte Mulching 53h

Tragage Peinture et platre pour le 109h
stabilisé

Arrosage Mise en place, 83h
déplacements ...

Entretien Abords Taille de haie, désherbage 305h
manuel, tonte ...

Entretien matériels Aff(tage lames, nettoyage 29h
tondeuses.....

Autres Opérations Epandage engrais, roulage, 65h
aération, mise en place
tournois ....

Total 705h (806 h en 2017)

NOTE IMPORTANTE :
PAS DE PHYTO EN
2018
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Entretiens

Annexe 9 : Entretien de M. Nicolas Héré, responsable espaces verts de Locmaria-
Plouzané

Nicolas Hérré, responsable espaces verts (24/01/2018)

Locmaria gére I'entretien des trois plages que sont Porsmilin, Trégana, Portez. Ce sont trois
secteurs spécifiques car ils sont le lieu d’entrée de pollution et nécessitent un traitement. La
plage de Porsmilin est entretenue par la collectivité de Locmaria mais dés lors qu'on la
traverse et qu’on atteint les marches a I'extrémité de la plage, on se trouve sur la commune
de Plougonvelin.

S’agissant des gestion, on peut constater que plusieurs acteurs entrent en jeu. En effet, la
gestion est dans un premier temps confiée a la commune ou se trouvent les plages. Mais il
apparait que la CCPI peut aussi intervenir dans un certain nombre d’éléments que nous
détaillerons plus loin. De plus, des bénévoles interviennent aussi dans la gestion des plages.

Gestion par la commune: tous les lundis matins, hors période scolaire, un agent vient
effectuer I'entretien des plages. Ceci est I'échéancier classique. Lorsque ce sont des
périodes scolaires, les agents interviennent deux fois dans la semaine, a savoir le lundi et le
vendredi.

Enfin, I'été, des agents saisonniers sont recrutés par la mairie. Ceux-ci sont importants car
ils passent tous les jours sur la plage avant que les vacanciers arrivent sur les lieux. Les
agents interviennent par équipes de deux.

La commune met a disposition des personnes le souhaitant (notamment des associations),
des équipements pour faire du ramassage. Elles proposent ainsi des sacs poubelle, ou
encore des charrettes afin de faciliter le transport des déchets. Lorsque les équipes
municipales sont prévenues assez en avance, elles peuvent donc venir a la rencontre des
association récupérer avec un tracteur les différents déchets trouvés, dans le cadre des
bords de mer peu fréquentés du public (rocheux).

La commune a mis en place un conseil municipal des jeunes, qui en période de
fréquentation de la plage font des actions de sensibilisation du public pour les déchets et
proposent notamment des sachets a mégots.

- la commune a fait I'acquisition récemment de terrains autour de la plage de
Porsmilin, qui va pouvoir permettre son réaménagement. En effet, aprés les
tempétes de 2014, cette plage a énormément souffert. Elle a subit de nombreux
dégats et elle se remet seulement. |l a été décidé notamment de laisser la dune se
reformer. Cependant, les piétons empruntant le GR34 piétinent la dune en formation.
L’acquisition des terrains a proximité va permettre aux piétons de circuler sur un
autre passage et laisser la dune effectuer son mouvement et sa croissance naturelle
(qui s’effectue notamment grace a la laisse de mer). Ces terrains vont permettre de
mettre en place plus de poubelles, de tables de pique nique et des ganivelles pour
baliser le chemin. Les équipes constatent le retour d’'un certain nombre de plantes de
maniere naturelle sur la plage, qui avaient disparues.

- La plage de Porsmilin est la plage la plus polluée par les déchets au niveau de
Locmaria. En effet, sa localisation et les courants qui passent a proximité de cette
plage évacuent un certain nombre de déchets sur celle-ci. La plage subit aussi une
pollution due au ruisseau qui y passe et qui draine les champs en amont. Cela
implique parfois que la commune proscrive la baignade et hisse le drapeau rouge.
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La commune de Locmaria suit un protocole POLMAR dans le cadre de la CCPI avec un
certain nombre de régles a respecter, notamment en cas d’importante pollution du littoral ou
en cas d’échouage de mammiféres sur le littoral (ils doivent notamment faire appel a
Océanopolis dans ce cas précis, ce qui arrive assez régulieérement 1/2 fois par an).
L’'ensemble du pourtour littoral de Locmaria s’inscrit dans une gestion différenciée de ses
espaces.

Nous devons récupérer un document remis aux saisonniers qui leur indique les régles et les
procédures a suivre dans le cadre du ramassage sur les plages et la gestion des plages.
Nous devons également récupérer de la part de notre intervenant un document qui quantifie
le temps passé dans I'entretien des plages, qui permettra un calcul du colt de I'entretien des
plages.

Il apparait que les équipes communales font le nettoyage des plages a la main et de
maniére raisonnées. Elles sont équipées de gants ainsi que de pincettes et de sacs
poubelle.

Gestion par la CCPI: il apparait que la CCPI joue un role dans la gestion des plages de
LOCMARIA. En effet, elle fait intervenir pour son compte une cribleuse au moins une fois
par an sur les trois plages de Locmaria. Les engins mécaniques sont donc en mesure de
venir sur la plage. La cribleuse peut cependant passer d’autres fois si cela est nécessaire,
suivant une appréciation des déchets constatés sur la plage (généralement aprés une
tempéte par exemple qui draine un certain nombre de déchets sur la plage).

Des bacs a marées sont disposées aux abords des trois plages de la commune. Ces bacs
sont des lieux de stockage des différents déchets trouvés par les personnes venant sur la
plage. lls sont ensuite ramassés par la commune, qui en effectue le tri et se charge de les
valoriser (déchéterie, usine de traitement,...).

Ces bacs sont mis en place depuis seulement deux saisons, il n’y a donc pas encore de
données disponibles sur les déchets récoltés, leurs compositions...

Les services municipaux vident ces bacs au cas par cas, il n'y a pas de périodicité pour cela.
Ceux-ci sont ensuite triés et acheminés a la déchéterie de Plougonvelin.

Gestion par les bénévoles: des bénévoles sont amenés a collecter les déchets sur la plage,
qu’ils vont ensuite remettre aux services municipaux. Parmis ces bénévoles, nous
retrouvons des particuliers, mais aussi des personnes faisant partie d'associations comme
SURFRIDER. Le probléme des bénévoles est qu’ils ne respectent pas vraiment de régles.
Le services municipaux ont des consignes a respecter, a savoir de ne pas tout ramasser,
seulement les déchets nocifs (plastique, filets de péche...) et ils laissent un minimum de
laisse de mer. SURFRIDER est compétente dans le domaine et apporte une aide importante
a la commune. La commune va néanmoins leur fournir une aide logistique (gants, sacs
pinces) si 'association demande en amont.

Notre intervenant explique que dans la gestion des plages, la coopération n’est pas optimale
et que celle-ci pourrait étre bien meilleure, notamment entre la CCPI et la commune. En
effet, il constate que la CCPI veut se doter d’'un certain nombre de compétences ou de
prérogatives, mais n’a pas les moyens humains et financiers pour intervenir, laissant donc la
gestion telle qu’elle est effectuée aujourd’hui aux mains des communes littorales.
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Il y a également un nombre important d’intervenants sur ces plages, qui complique la
gestion de celles-ci. Les bénévoles ne font pas trés bien le travail qu'ils font par exemple.
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Annexe 10 : Entretien M. Jacques Pouliquen, élu de Locmaria-Plouzané en charge

de I'environnement

M. Pouliquen 28/01/12 :

Années 70: en termes de qualité des eaux, rien n’est fait.

Agence Régionale de Santé: mesure le niveau de qualité de I'eau, n'a pas de pression
environnementale particuli€rement (associations...), surtout une contrainte sanitaire.

Prise de conscience plus tard de la qualité des eaux de baignades, avec notamment le volet
agricole qui impact la pollution.

Les lois ce sont durcies au fil du temps, jusqu’en 2015 avec la loi littorale.

Profil de Baignade: Ce sont les zones de baignades, ’ARS contrdle plus ces zones (1 fois
par semaine en haute saison).

On s’intéresse beaucoup au bassin versant, en amont de la plage. Mais on va s’intéresser
beaucoup aussi a la partie aval, voir comment les eaux se dilues. La partie bassin versant, si
elle est beaucoup concernées par I'agriculture, peut entrainer une pollution sur la plage. Ce
qui va rentrer en compte, c’est la pluviométrie. A partir d’'un certains niveau de pluie, on peut
donc étre amené a fermer la plage.

Un classement va ensuite étre établie en fonction des relevés effectués sur la plage pendant
une certaine période. On va classer en A, B ou C suivant la qualité des eaux relevés. Les
plages de Locmaria sont toujours bien notées a I'exception d’il y a deux ans, ou il y avait eu
une grosse pollution qui reste aujourd’hui encore inexpliquée.

La commune effectue des contréle dans des habitations régulierement pour controler que
celles-ci sont bien raccordée aux eaux usées, qu'il n’y a pas d’erreur.

Pour les macrodéchets, il n’y a pas de régles ou obligations spécifiques. On peut aussi dire
qu’il y a une pollution a la creme solaire. Il y a beaucoup plus de monde qui va a la plage
aujourd’hui qu'il y 30 ou 40 ans. Cette population demande de plus en plus de loisirs.

La commune doit donc organiser les flux, avec les parkings notamment. Il y a une certaine
demande de qualité de paysage, on va donc mener des actions sur 'urbanisme, en
protégeant le littoral.

La loi littoral d’ailleurs protége celui-ci, évite que les particuliers fassent n'importe quoi.

La commune essaie d’'améliorer I'accés aux plages, notamment handicapé qui n’est pas trés
bon a trégana. Les parking sont cachés plus loin derriére la plage pour avoir une qualité de
paysage, méme si ¢a déplait a certains particuliers. La commune a insisté pour que les
transports publics desservent les plages.

Aujourd’hui, il y a une pression “amicale” des associations. Celles-ci proposent des
nettoyages, comptent les déchets. C’est tout de méme une dynamique de coopération qui
s'installe en la commune et les associations. Mais ¢a va s'accentuer dans un futur proche.
Le comportement des usagers est le vrai probléme, et notamment les mégots de cigarettes.
lls savent que c’est pas bien puisqu’ils enterrent le mégot mais ils le font quand méme. De
méme les autres communes, quand elles vont élaguer un talus, elles ne prennent pas le
temps de nettoyer avant donc des déchets restent trainer et finissent dans la mer.
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La CCPI n’a aucune directive, laisse aux communes le soin d’intervenir. Aucune action non
plus sur les macrodéchets.

Il N’y a pas de débat dans le conseil municipal. En revanche, la commune méne une
politique de proximité. Les élus vont le samedi rencontrer dans différents quartier (ca change
a chaque fois) les habitants. Dans le quartier de Porsmilin, il y a eu un débat avec deux ou
trois habitants qui trouvaient “dégueulasse” la laisse de mer et qui ne comprennent pas
qu’on la laisse en place.

Si les plages étaient plus propices au ramassage mécanique, M. Pouliquen pense que cela
donnerait surement plus de débat dans le conseil municipal sur une utilisation plus réguliere
de la cribleuse.

Un des problémes au niveau de la plage: les poubelles. Quand elles débordent, les gens
déposent continuellement des déchets, méme quand elle déborde. Une idée est donc de
retirer carrement les poubelles sur la plage, les gens sont ainsi incités a garder leurs
déchets et a les trier chez eux.

La propreté des plages a commencé y a 20 ans. Les jeunes sont aujourd'hui plus
sensibilisés. Lorsque I'amont de la plage est pentu, I'eau fait ruisseler tout régulierement.
Quand c’est plutét plat, c’est quand il va y avoir une forte pluviométrie que tout va
redescendre d’un coup.

Un enjeu maintenant c’est le réseau pluvial. C’est peut pris en charge mais pourtant a
I'origine de pollutions. Dans les prochaines années le législateur va surement intervenir la
dessus.
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Annexe 11 : Entretien de Mme Christine Calvez, élue de Plougonvelin en charge de

["'urbanisme

Mme Calvez, élue Urbanisme (28/01):

La commune a retiré les poubelles de la plage, car comme pour Locmaria-Plouzané cela
entraine des dépdt de la part des usagers a coté des poubelles méme quand elles sont
pleines. Avec le vent notamment, cela va faire “voler” les déchets plus loin sur la plage, voir
sur le bassin versant et méme plus loin de la commune.

Avec I'association Ar Viltansou, la commune réalise trois nettoyages manuels par an. Sinon,
en été, la cribleuse passe tout les jeudi. Avant, ils mettaient la laisse de mer ramassée au
bord de 'eau mais cela était de suite ramené sur le haut de plage lors de la marée suivante.
Maintenant, tout est donc envoyé directement a la déchéterie. Mais I'été, de nombreuses
plaintes étaient recues de la part des touristes.

En revanche, personne ne se plaint I'hiver lorsque I'on interroge les riverains, donc il n’y pas
lieu de faire de ramassage. Les saisonniers I'été peuvent étre amené a nettoyer
manuellement la plage si besoin est, sinon juste le nettoyage du jeudi a la cribleuse. La
plage de Berthaume n’a pas besoin de faire I'objet d’un nettoyage mécanique car la marée
et les courants favorisent un nettoyage “automatique” de la plage. Les saisonniers doivent
néanmoins la nettoyer manuellement parfois car des bouteilles peuvent étre abandonnées
par des jeunes qui fréquentent tardivement la plage en période estivale.

La commune a passé un contrat avec la société MéGO!, de Bourg-blanc qui permet de
collecter les mégots. La société vient de temps en temps les récupérer afin de les recycler.
Néanmoins, lors des ramassages manuels avec Ar viltansou, c’est environs 6000-7000
mégots qui sont collectés.

Les lois sont a I'appréciation des communes. De juin a septembre, la commune interdit aux
chiens et chevaux la fréquentation des plages. Le policier municipal peut verbaliser grace a
un arrété décrété sur la commune.

Il n'y a pas de débat particulier dans le conseil municipal pendant ce mandat. C’est plus les
riverains et touristes qui vont se plaindre I'été. Cependant, durant le mandat précédent, il y
avait quelques discussions qui avaient lieu et des avis contraires.

La commune a aussi mené des actions de sensibilisation aupres de 'association des
plaisanciers pour inciter ceux-ci a trier leurs déchets et ne plus les rejeter dans la mer. Il n’'y
a plus de soucis aujourd’hui avec eux.

Le parc marin organise une réunion le 29/01 avec les membres des collectivités pour
sensibiliser sur les enjeux. lls sont plutdét défavorables a la cribleuse. lls récupérent des bacs
a marée aux participants.

Depuis 20 ans environs le nettoyage est organisé. La sensibilisation des usagers est mise
en place depuis 10 ans.
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Il N’y a pas de budget particulier, celui-ci est intégré au budget général du service technique.
Aucun décompte horaire n’est fait non plus par les services techniques sur le temps passé a
la gestion de la plage. L’association Surfrider intervient aussi, en septembre lors de la
journée mondiale du nettoyage des plages.

Les promeneurs ramassent pas mal les déchets aujourd’hui, les bacs a marée sont un
succes. Depuis décembre, la commune a eu a deux ou trois reprise des échouages de
dauphins et phoques. IIs ont donc fait appel a un cariste. Océanopolis quand ils sont vivants.
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Annexe 12 : Entretiens menés avec les interlocuteurs de Brest métropole : Mesdames
Merceron et Lazennec, de la direction de I'écologie urbaine et M. Cleran, responsable
espaces verts

Merceron, Lazennec et Claran (espaces verts)

Nous devons récupérer prochainement un certain nombre de documents a la suite de cet
échange, a savoir:
- plan des plages communautaires gérées par AGSEL et celles en régie
- Diaporama de formation des élus
- Bilan des espaces verts avec quantification du temps de travail
- Exemple de fiche remplie par agents aprés un ramassage sur la plage (outils,
déchets, temps et quantité)

L’écologie urbaine de Mme Merceron est notamment en charge de I'entretien du littoral, hors
plage. Cet entretien est délégué a AGSEL (Agence pour la Gestion du Service Espaces &
Littoral), entreprise spécialisée dans I'entretien, la préservation et la valorisation du
patrimoine naturel.

AGSEL intervient également sur certaines plages pour les nettoyer.lls interviennent en
moyenne entre 2 a 6 fois par an afin de collecter et évacuer les déchets. En période d’été, ils
interviennent toutes les semaines. llIs vident également les poubelles des plages si besoin.
Mais les plages reconnues par ’Agence Régionale de la Santé.

Ce sont des professionnels, sensibilisés qui respectent donc I'environnement et veillent a ne
pas toucher a la laisse de mer. Le ramassage est donc uniquement manuel. lls sont
spécialisés dans I'entretien littoral.

AGSEL intervient en complément des associations, I'un n'empéche pas I'autre mais doivent
coordonner leurs interventions pour ne pas intervenir quasiment en méme temps. La mairie
fait le lien entre les deux. Mme Lazennec notamment qui s’occupe de la partie associations.
Elle prévient M. Troadec (gérant d’AGSEL) qu’une associations souhaite intervenir et lui
demande si ¢a vaut le coup, si le dernier nettoyage effectué n’est pas trop récent.

AGSEL intervient depuis au moins 1998. Avant c’était une association mais difficile a dire
depuis combien de temps elle est en place. lls ont également développé un protocole
OSPAR.

C’est une volonté de Brest de travailler avec AGSEL, qui a répondu a un appel d’offre. Celui
ci a commencé en 2016, pour une durée de 4 ans.

En 2016, ce partenariat avec AGSEL a couté environ entre 10 000 et 15 000€ (calcul rapide
par téléphone par madame Merceron) a Brest métropole. lIs font également I'entretien du
sentier cotier.

Les interventions d’AGSEL suivent un échéancier qui dépend des tempétes, des marées ou
encore des vacances.

Les espaces verts sont également appelé a intervenir dans la gestion des plages qui ne sont
pas sous la gestion d’AGSEL. Ces plages sont donc gérées en régie. Mme Lazennec est la
“porte d’entrée” pour les associations qui souhaitent ramasser des déchets sur les plages.
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Elle donne les consignes et conseils, comme celui de ne pas ramasser la laisse de mer et
donne notamment des documents informatifs (disponibles dans le dossier entretiens ->
Brest métropole). Il n’y a pas de conflits particuliers avec les partenaires associatifs.
Surfrider travaille depuis un moment avec eux, ils n'ont pas de problemes. Méme chose
pour Ar Viltansou, qui intervient dans la rade de Brest. Leurs objectifs sont de mobiliser des
volontaires afin de nettoyer les plages. Les deux associations aimeraient d’ailleurs intervenir
ensembles a 'avenir.

En revanche, la collectivité a eu des soucis avec Sea shepherd. Cette association était trop
vindicative, elle estimait faire le travail de la collectivité et ne travaillait pas en coopération
avec elle.

De méme a Plougastel. C’est une commune avec une multitude de plages, souvent en
galets. 4 sont des zones de baignades contrélées par 'ARS mais il y en a plus. Souvent,
des associations ou groupement de riverains nettoient la plage en bas de chez eux. Ce sont
par exemple les associations de plaisanciers. lls considérent la laisse de mer comme un
déchet et veulent la ramasser. Il a donc fallu faire de la pédagogie auprés de ce public.
Cependant, les contacts ne sont plus réguliers avec ces associations et Mme Lazenec ne
sait donc pas ce qu'ils font réellement, méme si leurs pratiques avaient changées du fait
notamment d’une surveillance de la par de BM. Brest métropole a souvent pour habitude
d’évacuer les déchets des associations qui ramassent des déchets. Cela représente environ
20 interventions par an, pour un colt de 2000-3000€. Mais avec les divergences d’'opinions
et de point de vue, les associations de plougastel ne font plus appel a a la métropole.

Brest métropole recense 12 zones de baignades suivi par I'ARS (du 15/06 au 15/09), dont 3
au moulin blanc. Toutes les plages ne sont pas reconnue zones de baignades, a 'image de
Plougastel. Les zones de baignades peuvent changer d’'une année a l'autre, il faut le
communiquer a '’ARS.

Sur les 10 zones de baignades, les espaces verts de la Brest ne s’'occupent que d’une partie
d’entre elle. AGSEL prend en charge le reste (voir plan).Le ramassage a la plage du moulin
blanc s’effectue avec une tamiseuse. Quand il y a peu d’apports, ils remettent les algues a la
mer. Sur la plage de Saint-Anne du Porzic, ils remettent a la mer aussi.

Les outils utilisés par la communauté pour le ramassage sont d’ordre mécaniques et
manuels. |l y a ainsi utilisation d’un tracteur avec une griffe pour le ramassage des algues
lorsqu’elles ne sont pas en quantité importante, ou une tamiseuse qui lisse la plage. Lorsque
les quantités d’algues sont trop importantes, c’est le tractopelle qui prend le relais. Lorsque
ce ramassage mécanique est effectué, il n'y a pas de considération de la laisse de mer et ou
est nettoyé. Pour le ramassage manuel sur la plage, celui-ci s'intéresse uniquement au
macrodéchets et a I'aide de pinces.
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Le ramassage sur la plage du moulin blanc se fait 'année car il y a un probléme d’algues
vertes. Depuis 2015, il y a moins de ramassage mécanique et on laisse plus la laisse de
mer. Mais cela est lié a des contraintes budgétaires, moins de moyens qu'a une réelle
volonté de changer. La fréquence des interventions va dépendre de la météo et des marées.
Certaines semaines ou périodes on ne va pas intervenir car impossible avec les marées et
autres événements. Les macro déchets vont étre ramassés a la main.

Au passage du Releck et la plage de Pen an traon, le ramassage des algues se fait par
tractopel. Il n’y a pas de distinction des algues vertes ou brunes. C’est le responsables
espace vert qui décide de cette intervention, par le service voirie de la métropole. Sinon les
déchets sont ramassés par AGSEL.La proximité des des plages fait qu’elles sont traitées de
maniére conjointe, et suivent donc le méme échéancier.

Lorsqu’elles ne sont pas remises a la mer, les algues de ces plages et du moulin blanc sont
envoyées chez un agriculteur de Milizac.Celui-ci accepte de récupérer les algues de la
meétropole, c’est une connaissance du personnel du service technique. Auparavant les
algues devaient étre acheminées a Chateaulin mais cela avait un co(t de logistique.

Pour les déchets inertes, ils sont envoyés a une carriére.

La législation est de plus en plus dure sur les algues vertes. Le personnel d’ AGSEL a di se
former suite a un contrdle de I'inspection du travail en 2017. Le personnel d’AGSEL était
avant chargé de I'andainage des algues pour pouvoir les ramasser avec le tractopelle et
une formation a été nécessaire pour respecter la Iégislation.

Les poubelles sont vidées par les espaces verts ou AGSEL suivant qui intervient.

Il n'y a pas de débat parmis les élus, ¢a fait consensus. En effet, les élus ont recu une
formation de la part de SurfRider notamment, afin d’expliquer en quoi la laisse de mer était
un élément essentiel de la vie de la plage. A I'occasion de cette formation, un diaporama a
été projeté aux élus, que nous devons récupérer sous peu.

Pour certaines personnes, notamment des riverains, une plage propre est une plage nue.
Mais les espaces verts ne regoivent pas de plaintes dde au fait qu’ils passent moins pour
nettoyer. Mais lorsque des plaintes sont regues, c’est généralement pour les poubelles de
plages afin qu’elles soient vidées rapidemment.

Au final, si la baignade doit étre interdite sur une plage, c’est a la commune concernée de
décidée. Brest métropole donne son avis, mais ne prend pas l'arrété a la place de la
commune.
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Annexe 13 : Heures passées pour le nettoyage des plages gérées par les services

techniques de Brest métropole

Le nombre total d’ heures passées pour le ramassage des algues durant les périodes
indiquées sur les trois plages nettoyées régulierement dépendant des arrivage et des coéf.
de marrées et adaptée selon:

I'E
PASSAGE
LRK
36 HEURES
DE JUIN A AOUT
MOULIN
BLANC
164 HEURES

DE MAI A OCTOBRE

PEN AN TRAON GUIPAVAS

20 HEURES

DE JUIN A AOUT
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Annexe 14 : Echange de mails avec Mme Aline Lazennec, en amont de 'entretien

sur les responsabilités des différents acteurs de Brest métropole
Echange par mail auprés de Madame LAZENNEC

L’entretien du littoral sur le territoire de Brest métropole est assuré par plusieurs directions :

- Ladirection des espaces verts assure la reléve des corbeilles présentes sur le
littoral des plages (zones de baignade déclarées) et le nettoyage des plages
(manuel et mécanique). Informations recueillies : « en ce qui concerne la laisse
de mer tout dépend de la quantité et des coefficients . Nous la ramassons quand
elle est trop importante et qu’ elle géne les usages des plages en saison avec un
rejet & la mer si nous le pouvons, si des coefficient de marées peuvent la balayer
nous ne procédons pas au ramassage ; Elle est ramassée autrement quand elle
est en mélange avec des algues vertes. La fréquence dépend des apports, tres
aléatoires. Nous quantifions les quantités d’ algues vertes et brunes ramassée
mais pas les quantités remises a I’ eau».

- Ladivision Milieux Naturels et Biodiversité de la direction de I'Ecologie Urbaine
assure la reléve des corbeilles sur le littoral hors plages et le nettoyage manuel
des gréves. C’est une société coopérative qui intervient pour le compte de la
division. Leur action concernant la laisse de mer est simple : ne pas la toucher.
Les déchets contenus dans la laisse de mer peuvent étre collectés sans
prélévement d’algues.

- Ladivision rade, ressources et Usages de I'Eau, a laquelle j'appartiens, de la
direction de I'Ecologie Urbaine accompagne les associations/particuliers qui
souhaitent organiser un nettoyage de plage / greve. Cet accompagnement vise a
leur apporter un soutien logistique pour I'évacuation des déchets collectés et a
leur fournir les bonnes pratiques d’un nettoyage, et notamment la consigne de
protéger la laisse de mer. En piéce jointe, deux documents remis a chaque
association / particulier qui nous sollicite pour I'organisation d’'un nettoyage.

Dans ce cadre, vous aurez bien compris que la direction de I'écologie urbaine de Brest
métropole préconise une gestion simple de la laisse de mer : ne pas y toucher et je ne suis
donc pas persuadée qu’une entrevue soit nécessaire. La direction des espaces verts de
Brest métropole quant a elle a une gestion différenciée.
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Annexe 15: Résumé des échanges de mails entre Surfrider Finistere et la

commune de Locmaria-Pouzané

Fiche récapitulative des échanges entre commune de
Locmaria Plouzané et I’antenne Surfrider

Le 19 octobre 2018, I'antenne Surfrider, représentée par M. Julien Guerrero a sollicité les collectivités
de Plougonvelin et Locmaria-Plouzané. Depuis le printemps dernier, I'antenne finistérienne de
I'association Surfrider a décidé de relancer un suivi trimestriel des macro-déchets selon le protocole
OSPAR sur un transect de 100 métres de la plage de Porsmilin, qui s'étire sur les deux communes.
(Suivi déja effectué de 2010 a 2015 par la précédente antenne Surfrider.) Cela a été décidé en
concertation avec le siége de Surfrider Foundation Europe (Cristina Barreau), avec le Parc naturel
marin d'lroise (Patrick Pouline) et avec le Cedre (Loic Kerambrun et Camille Lacroix).

L’association a donc souhaité quelques renseignements, a savoir si la plage est régulierement
nettoyée par les services municipaux voir par certains promeneurs (car cela entraine un biais dans les
données recueillie si les déchets sont ramassés entre deux suivis OSPAR) et si il était possible de
remettre les déchets collectés a la mairie ou aux services de I'intercommunalité.

La réponse de la commune permet de se faire une idée sur la maniéere dont vie la plage. Quasi
quotidiennement, des promeneurs la nettoient grace au bac a marée mis a disposition par la
commune et vidés par les services technique de Locmaria-Plouzané. Pendant la période estivale, la
commune peut étre amenée a nettoyer la plage a 'aide d’une cribleuse (jusqu’a 2 fois maximum
dans I'année). L’objectif est d’intervenir au minimum.

Surfrider attendait courant décembre de savoir, via le CEDRE, s'il est pertinent de faire un suivi
OSPAR compte tenu des ramassages citoyens. Le premier ramassage était estimé débuter entre le 5
ou le 12 janvier.

Pour le secteur seul de Porsmilin, les bacs sont vidés quotidiennement par les employés saisonniers
en période estivale, juillet/aolt (mélange de tous déchets, les gens jettent au plus simple).

En dehors de la saison estivale, les bacs sont vidés a la demande (environ 1 fois tous les 2 mois)
suivant les arrivages de déchets (depuis début septembre les bacs ont été vidés 2 fois).

Surfrider souhaite impliquer d’avantage les citoyens et les impliquer dans leurs démarches. L'idée
formulée par I'association a été de mettre en place une signalétique pour informer les promeneurs
de I'expérience, et leur proposer de venir participer au nettoyage avec I'association.

La commune a donc proposé de communiquer dans son magazine d’information I’Arvor a I’Argoat
(contact : communication@locmaria-plouzane.fr) et son bulletin communal hebdomadaire
(contact : urbanisme@|ocmaria-plouzane.fr ).

Surfrider a également demandé s’il était possible d’informer les promeneurs de ne pas ramasser les
déchets mais la commune estime qu’il est délicat de demander de laisser les déchets. Les services
communaux ramassent les macros déchets s’il y a une demande des élus. La démarche de bac a
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marée est longue a mettre en place. Ce n’est pas vraiment une poubelle mais un bac a marée. Les
habitudes commencent a étre prises par les citoyens, et la commune ne juge pas utile de le retirer et
de demander aux promeneurs de stopper leur collecte des déchets donc. Néanmoins, la commune

propose de détailler dans un petit rapport les déchets qu’elle évacue pour compléter les
interventions de Surfrider.
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Annexe 16 : Résumé des échanges de mails avec M. Gautier, chargé de mission a

la Communauté de Communes du Pays d’Iroise (CCPI)

Echanges réalisés avec M. Gautier

La CCPI n’a pas en gestion le nettoyage des plages sur son territoire. Cette action est de
compétence communale. Nous avons pu nous en rendre compte au travers de nos
entretiens.

Toutefois, les services technique de la communauté de communes interviennent a la
demande de certaines communes pour de I'entretien mécanisé des plages avec une
cribleuse.

Plougonvelin est la seul commune qui fait intervenir cette cribleuse régulierement au cours
de la saison estivale pour le nettoyage de la plage du Trez-hir.

Pour 'année 2018, deux autres communes ont fait intervenir la cribleuse en début de saison
touristique : Plouarzel sur la plage de Porstévigné et Ploudalmézeau sur 'ensemble de ses
plages. Pour les autres communes, il n'y a pas d’entretien des plages sauf ponctuellement
des interventions de bénévoles pour des ramassages manuels de macrodéchets.

Nous nous sommes renseignés sur la cribleuse dont dispose la CCPI:

Marque Canicas
Modeéle T230H
Puissance Puissance du tracteur valtra 95 cv
Cout d’acquisition cribleuse 50090 euros HT+ tracteur 37402
euros HT
Année d’acquisition 2004

Un seul agents est en charge de sa conduite. En 2004 — 2005, on I'avait sensibiliser sur le
fait de ne pas passer la cribleuse dans les zones de végétation de haut de plage. Je
constate que pour les plages avec cette végétation, la consigne semble respectée.
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Annexe 17 : Synthese de I'entretien téléphonique mené avec Nicolas Marquis,

cofondateur de "association Ar Viltansou a Brest
Nicolas Marquis:

Il est 'un des cofondateurs de Ar Viltansou, avec deux autres ingénieurs de Thalés.
L'association a été créée il y a un an, sur le modeéle de celle du conquet.

lls organisent tous les mois un nettoyage de plage, ouvert a tous. Ces ramassages durent
environ 2 heures, sur tout Brest métropole.

Il est également I'un des référents de Surfrider. Un de ses roles est notamment d’intervenir
dans les colléges, faire de la prévention...

Membre également de I'association Ar Viltansou du conquet. lls coopérent un peu
ensemble, notamment pour fixer les dates de ramassage, histoire de ne pas faire en méme
temps et de forcer des bénévoles a choisir entre une association ou I'autre. Celle du conquet
organise le 15 du mois, et celle de brest en fin de mois.

Comme l'association est jeune, elle essaie surtout de se faire connaitre pour I'instant, en
jouant sur sa page facebook notamment.

Sensibilise beaucoup les bénévoles a laissé la laisse de mer, et les accompagnent sur le
terrain s'ils ont des doutes.

Préviennent longtemps avant mairie pour qu’elle prévoit un ramassage des déchets récoltés
par les bénévoles.

Parfois, il y a des déchets plus dangereux donc ils les laissent, appellent des pro pour s’en
occuper (fusée de détresse...).

Pour l'instant, ils mettent surtout en place des actions de communication, pour se faire
connaitre et reconnaitre. lls veulent se regrouper a un moment avec les élus de Brest
métropole pour discuter et mieux planifier la prise en charge des déchets et le nettoyage des
plages mais ils attendent d’étre un peu plus connus, d’avoir plus de poids et de légitimité.

lls organisent d’autres opérations de nettoyage comme des ramassages de mégots en ville,
pour sensibiliser le public.
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Documents iconographiques

Annexe 18 : Photos prises en janvier 2019, plages de Locmaria-Plouzané et Brest
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BAC A MAREE

Vous pouvez y déposer dans ce bac les déchets provenant de la mer d'origine humaine uniquement (Plastiques, Pneus, Verre, Tuyaux, Polystyrénes, Canettes, Pots.)

Le bois, les végétaux et animaux ne sont pas i ramasser.

PLASTIQUES PNEUS VEsRE TUYAUX Attsntion fa/laisse de mer West pas
s o simplement une accumulation de déchets.
La laisse de mer, c'est «ce qui est laissé
par la mer» au gré du flux et du reflux des
marées, mouvements des vagues. Elle
forme une bande ou sont accumulés des
2 éléments vivants ou d'origine vivante (algues,

OU ‘ bois mort, coquillages, os de seiche, oeufs
POLYSTYRENE CANETTES POTS d'animaux marins, etc...) et des débris venant

des activités humaines comme les sacs

plastiques, les morceaux de filets de péche,
p les boulettes de pétrole, etc.

VEGETALE ANIMAUX

I" - G Merci a vous
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Documents divers

Annexe 19 : Guide d’entretien

Guide entretien

SOMMAIRE:

- Partie |: Spatialisation. A l'aide de cartes, cette spatialisation permet de rentrer dans
I'entretien en localisant les différents points abordés dans I'entretien.

- Partie 1l. Notion d’'aménagement et vision de développement temporel. Qui gere quoi
et depuis quand ? Avec une perspective depuis les années 70 et avant si c'est
possible. Quelle collectivité est compétente ? Si c’est la communauté urbaine, depuis
quand ? D’autres collectivités interviennent-elles ? est-ce une gestion déléguée ?

- Partie lll. Notion d’intervention sur les “littoraux”. On cherche ici a connaitre les
regles et les pratiques. Quelles sont les interventions physiques, matérielles sur le
milieu ? (quels outils, quelle organisation).

- Partie IV. Notion de ressources. Chercher a obtenir de la littérature autant que
possible, méme si elle n’est pas triée, méme si elle semble pas pertinente au premier
abord, cela peut toujours servir.

- Partie V. Quels enjeux de politiques publiques ? Comment cette gestion est débattue
? Comment elle est annoncée ? Est-ce qu'il y a un débat public ? Qui y prend part et
pour quelles raisons ? Quelle vision d’'avenir ? Est-ce que ces débats font changer
les choses ?
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PARTIE I. SPATIALISATION

Carte qui permet de rentrer dans I'entretien et d’évoquer les différents lieux importants du
littoral concerné par notre interlocuteur. Ces cartes permettent de préciser de quoi on parle,
et de contextualiser I'environnement étudié. Nous pouvons ainsi étre slrs que nous parlons
de la méme chose, des mémes lieux, sans quiproquos.

Ces cartes permettent également de différencier certains espaces proches, et de nous
montrer qui relévent spécifiquement de leurs compétences propres et ceux dont ils n’ont pas
la charge (com-com, commune, métropole,...), voir ou ils déléguent I'entretien et la gestion.
Ces cartes sont donc une premiere approche pour ouvrir les discussions.

Quels sont les espaces qui font I'objet d’'une gestion en tant que telle ?

Quel est le statut des différents espaces ?

Quels sont les espaces gérés par d’autres intervenants que la mairie ?
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PARTIE Il. NOTIONS D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT TEMPOREL
Qui gére quoi ?
Depuis quand ?
Avec quels moyens ?
Comment s’organise cette gestion depuis les années 70 ? Avant si il y a des informations ?
Quelle collectivité est compétente ?
Existe-t-il des tensions dans la gestion de ces lieux ?
Y-a-t-il des endroits gérés spécifiquement par deux acteurs ou plusieurs ?
Les collectivités sont-ils les seuls intervenants ?
A quelle fréquence interviennent-ils ?
A quelles dates interviennent-ils ?
Les interventions ont-elles lieux de maniére ponctuelle, ou suivant un échéancier ?
Si les interventions sont variables, qu’est-ce qui déclenche une procédure d’intervention ?
-En haute saison

-En basse saison

Qui intervient concrétement, et a quel titre? (Environnement, Sport/loisir...)

PARTIE Ill. NOTIONS D'INTERVENTIONS SUR LES LITTORAUX
Quelles sont les regles mises en place ?
Quelles sont les pratiques d’intervention ?
Quels sont les interventions physiques sur le milieu ?
Pourquoi y-a-t-il des ramassages ?
Le ramassage a-t-il lieu sur la totalité de la plage ? En manuel ? A l'aide de machines ?

Quels sont les interventions matérielles ?

I ———
Quentin Galliou et Francois Le Pellec 150



Avec quelles machines, outils ? Ne pas hésiter a étre treés précis dans la description des
outils et des machines utilisées.

A quelle fréquence ont lieux les ramassages manuels ? Mécaniques ?

Existe-t-il une différence de fréquence de ramassage entre la haute et la basse saison ?
Ou se trouve la collecte des déchets ? (haut, bas de plage)

Existence de partenaires associatifs?

Quelle est I'organisation de ceux qui interviennent ? En équipe, par brigades,... ?
Quelles décisions d’'aménagements et leurs conséquences éventuelles?

Concernant la partie des Hauts de plage, quelles techniques sont utilisées pour retenir le
sable et stabilisée la plage? (bétonisation, végétalisation...)

-> Par exemple la tempéte de 2014 a Locmaria qui a défigurée le littoral

Quelle est la nature des éléments ramassés sur la plage ? Sont-ils triés ? Comment sont
valorisés les éléments ramassés ?

Y-a-t-il des actions pour lutter contre I'arrivée de déchets ? Si c’est le cas, comment cela se
met-il en place ?

Comment est financé le ramassage ?

La collectivité bénéficie-t-elle d’aides financiéres pour effectuer la gestion ?

Quel est le colit de ce fonctionnement ?

PARTIE IV. NOTIONS DE RESSOURCES
Vous appuyez-vous sur des données documentaires, réglementaires, législatives?
A partir de quelles données et/ou informations prenez vous la décision d’intervenir ?
Quelles sont les informations, données que vous prenez en compte dans la gestion ?

Est-il possible de nous montrer ces documents ? Nous les communiquer ? Nous dire ou
vous les trouvez ?

Avez-vous des comptes-rendus, proces verbaux, ou traces de discussions de ces sujets ?
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Peut-on obtenir des ressources documentaires sur lesquelles vous prenez appui pour
intervenir ?

PARTIE V. ENJEUX DE POLITIQUES PUBLIQUES
Le ramassage fait-il 'objet de débats dans la commune ?
La gestion des plages fait-elle I'objet de débats dans la commune ?
Comment se débat est-il annoncé dans la commune ?
Existe-t-il un débat public ? Hors réunion institutionnelles ?
Si c'est le cas, qui y prend part ? A quel titre ? Pourquoi y prennent-ils part ?

Les débats (institutionnels et publics) donnent-ils lieux a des changements dans les modes
de gestion ?

Avez-vous des difficultés dans la mise en place d’'une gestion des déchets ?

Quelle vision d’avenir dans cette gestion ?
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Annexe 20 : Diagnostic final des plages de I'étude

Diagnostic final des plages de I’étude de la baie de
Brest - Plouzané

Ce document va étre une fiche “bilan” permettant de croiser les différentes informations
récupérées sur le terrain par les multiples acteurs rencontrés, ainsi que les constatations
effectuées par nos soins. Il s’agit ici d’étudier les différents paramétres qui entrent en jeu
dans I'étude des différentes gestion de plages, au travers d'indicateurs comme la gestion
pratiquée, les activités pratiquées, la gestion des plages ou les échouages observées ainsi
que les habitats naturels. Une fois les différentes plages et gestions étudiées, ce tableau
permettra de les classer et d’expliciter la typologie retenue.

THEMES PARAMETRES ETUDIES

Géomorphologie et dynamique des plages | Substrat (galets, sable,..)
Tendance d’évolution (érosion, accrétion,
équilibre)

Habitats naturels Espéces patrimoniales Présence de dune blanche
Présence de dune embryonnaire
Végétation annuelle des laisses de mer

Echouage observés Eléments naturels des laisses de mer
Déchets anthropiques

Echouages exceptionnels, variations
saisonniéres

Gestion pratiquée sur les plages Modes, fréquences et périodes de
nettoyage

Matériel utilisé, nombre d’agents mobilisés
Co0t d’entretien

Améagement, concessions,

Activités pratiquées Professionnelles

Sports nautiques

Commerces

Centres de vacances

Chasse, péche,...
Associations de sensibilisation

Fréquentation des plages Zones fréquentées, pics de fréquentations
Acces empruntés
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Ce tableau récapitulatifs des différents paramétres peut étre appelé étude de I'écosysteme
et nettoyage des plages. Afin d’expliciter les typologies de notre étude, nous allons détailler
ce tableau pour quelques plages représentatives de notre territoire d’étude: Portez, Trégana,

Porsmilin, Trez Hir et le Moulin-Blanc.

Portez, Porsmilin, Tregana - Commune de LOCMARIA - PLOUZANE

THEMES

PARAMETRES
ETUDIES

TREGANA

PORTEZ

PORSMILIN

Géomorphologie et
dynamique des
plages

Substrat (galets,
sable,..)

Tendance
d’évolution
(érosion, accrétion,
équilibre)

Plage de sable,
roche sur la droite
de la plage.

Plage de sable,
roche sur la gauche
et la droite de la

plage.

Plage de sable,
roche sur la gauche
et la droite de la
plage.

Habitats naturels
Espéces
patrimoniales

Présence de dune
blanche

Présence de dune
embryonnaire
Végétation
annuelle des
laisses de mer

Dune embryonnaire
hors période de
fréquentation.

Dune embryonnaire
hors période de
fréquentation.

Plage qui est moins
ramassée que les
deux autres de la
commune, afin de
laisser la dune
blanche se
reformer apres gros
dégats. Volonté de
laisser la dune
embryonnaire
bouger. .

Echouage
observés

Eléments naturels
des laisses de mer
Déchets
anthropiques
Echouages
exceptionnels,
variations
saisonnieres

Echouage d’algues
principalement.
Pas d'algues
vertes.

Quelques
échouage
anthropiques, de
filets de péches ou
plastiques. Du bois
bois flotté aussi.
Echouage
exceptionnel: du
matériel médical
une fois (seringue).
Quelques animaux
échoués parfois
aussi.

Echouage d'algues
principalement.
Pas d’algues
vertes.

Quelques
échouage
anthropiques, de
filets de péches ou
plastiques. Du bois
bois flotté aussi.
Echouage
exceptionnel: du
matériel médical
une fois (seringue).
Quelques animaux
échoués parfois
aussi.

Echouage d’algues
principalement.
Pas d’algues
vertes.

Quelques
échouage
anthropiques, de
filets de péches ou
plastiques. Du bois
bois flotté aussi.
Echouage
exceptionnel: du
matériel médical
une fois (seringue).
Quelques animaux
échoués parfois
aussi.

Gestion pratiquée
sur les plages

Modes, fréquences
et périodes de
nettoyage

Matériel utilisé,
nombre d’agents
mobilisés

Codat d’entretien
Améagement,
concessions,

Colt global des
trois plages pour le
nettoyage: 50 896€

Cribleuse: une fois
par an, ou selon
gros échouage.
Ramassage avec
pinces, gants et
sacs poubelle.

Codt global des
trois plages pour le
nettoyage: 50 896€

Cribleuse: une fois
par an, ou selon
gros échouage.
Ramassage avec
pince, gants et
sacs poubelle.

Codt global des
trois plages pour le
nettoyage: 50 896€

Cribleuse: une fois
par an, ou selon
gros échouage.
Ramassage avec
pinces, gants et
sacs poubelle.
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Deux saisonniers
lors de I'été, sinon
agents
communaux.

Tous les lundis
matins, hors
période scolaire
Vacances: deux
fois dans la
semaine.

Ete: passage tous
les matins

Présence d’un bac
a marée.

Deux saisonniers
lors de I'été, sinon
agents
communaux.

Tous les lundis
matins, hors
période scolaire.
Vacances: deux
fois dans la
semaine.

Ete: passage tous
les matins.

Présence d'un bac
a marée.

Deux saisonniers
lors de I'été, sinon
agents
communaux.

Tous les lundis
matins, hors
période scolaire.
Vacances: deux
fois dans la
semaine.

Ete: passage tous
les matins.

Présence d'un bac
a marée.

Activités pratiquées

Professionnels
Sports nautiques
Commerces
Centres de
vacances
Chasse, péche,...
Associations de
sensibilisation

Présence de bars,
restaurants,
créperies.

Beaucoup de
touristes lors des
vacances scolaires
et de la saison

Présence d'un
camping.

Beaucoup de
touristes lors des
vacances scolaires
et de la saison

Présence de
surfeurs et de
pratiquants de
paddle.

Présence de
Surfrider et du
Minou Surf club a

Accés empruntés

c'est la premiére
plage qu’on croise
en venant de

un grand parking a
c6té qui rend
l'acces pratique a

estivale, estivale, coté.

dynamique dynamique

économique économique

importante pour les | importante pour le

commerces et le camping et

camping. commerces.
Fréquentation des Zones fréquentées, | Zone trés Zone trés Zone fréquentées
plages pics de fréquentées I'été, fréquentées I'été, I'été, moins facile

fréquentations notamment car facile d'accés avec | d'acceés et moins

“touristique” I'été,
plus des
connaisseurs et

Brest.Petit parking la plage. habitués. L'hiver
a coté. fréquentation de
surfeurs.
Cribleuse de la CCPI:
Marque Canicas
Modéle T230H
Puissance Puissance du tracteur valtra 95 cv

Codt d’acquisition cribleuse 50090 euros HT+ tracteur 37402 euros HT

Année d’acquisition 2004
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Moulin Blanc - Commune de Brest

THEMES

PARAMETRES ETUDIES

Moulin Blanc

Géomorphologie et dynamique
des plages

Substrat (galets, sable,..)
Tendance d’'évolution (érosion,
accrétion, équilibre)

Plage de sable, plage artificielle,
construction d'une digue qui a
modifiée les courants

Habitats naturels Especes
patrimoniales

Présence de dune blanche
Présence de dune embryonnaire
Végétation annuelle des laisses de
mer

Pas de présence de dune
embryonnaire ou blanche, a cause
du passage régulier d’'engins
mécaniques et de la fréquentation
importante tout le long de I'année.

Echouage observés

Eléments naturels des laisses de
mer

Déchets anthropiques
Echouages exceptionnels,
variations saisonniéres

Echouage d’algues
principalement, avec des algues
vertes

Quelques échouage anthropiques,
de filets de péches ou plastiques.

Gestion pratiquée sur les plages

Modes, fréquences et périodes de
nettoyage

Matériel utilisé, nombre d’agents
mobilisés

Co0t d’entretien

Améagement, concessions,

Aménagement d’un port de
plaisance a proximité ainsi que
d’une digue.

Ramassage avec une tamiseuse
quand les quantités d'algues sont
moyenne.

Si apport d'algues important,
utilisation d’un tractopelle.

Si peu d’apports d’algues,
utilisation d’un tracteur et d'une
griffe et remise a I'eau de celles-ci.

Passage a I'année, plus ou moins
fréquent suivant les besoins..

Ramassage toute I'année a cause
des algues vertes.

Depuis 2015, moins de passage
d’engins mécaniques en faveur du
ramassage manuel.

Utilisation de pinces, gants et sacs
poubelle.

Activités pratiquées

Professionnels

Sports nautiques

Commerces

Centres de vacances

Chasse, péche,...
Associations de sensibilisation

Beaucoup de touristes lors des
vacances scolaires et de la saison
estivale, dynamique économique
importante.

SurfRider et Ar Vilantsou sont
présents.

Présence de surfeurs, paddles.

Fréquentation des plages

Zones fréquentées, pics de
fréquentations
Accés empruntés

Zone trés fréquentées, beaucoup
de promeneurs notamment, avec
la présence de restaurants et bars
a proximité.
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Annexe 21 : Rétro planning

Janvier Février

Actions 21au25 |28au0l [04a3u08 [1lau1ls
Recherches, biblio
Trier les ressources documentaires
Prise de rendez-vous
Réalisation du guide d'entretien
Appropriation du lieu d'étude
Entretiens avec les acteurs

Synthétiser et traiter les entretiens

Réalisation du mémoire
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